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1. Caractéristiques de la CAO des Collectivités Territoriales
a ) Elle aun gaLa clére permanent

Ce qui signifie qu’elte est constituée pour la durée du mandat des élus qui la composent. Elle
ne peut pas étre renouvelée en cours de mandat des élus, guand bien méme il y aurait une
modification de la représentation des tendances politiques au sein du Conseil Municipal.'
Son renouvellement intégral n'est possible que dans fhypothése ou elle se trouve. dans
rimpossibilité de pourvoir au remplacement d’'un membre titulaire conformément aux régles
posées par le Code des Marchés Publics (CMP)?

N.B.: Qutre la ou les CAC & caractére permanent, peut aussi étre constituée une
commission spécifique pour la passation d’un marche déterminé (article 22-1, alinéa 1)
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b ) Elle st investie d’'un pouvoir de décision

Contrairement & d'autres commissions qui wont qu'un réle consuliatif, la Commission
d'Appel d'Offres des Collectivités Territoriales est investie d'un_pouvoir de décision dans le
cadre des procédures de marché public ol elle intervient {article 22 du Code des Marchés
Publics).

Ce pouvoir de décision emporte plusieurs conséquences qui seront développées plus loin.

¢ ) Elle est une émanation de l'organe délibérant

En conséquence, sa composition doit refléter celle de l'assemblée délibérante dont elle est
issue. C'est pour celte raison que e mode de scrutin pour I'élection de ses membres est
celui de la représentation proportionnelle au plus fort reste qui permet I'expression pluraliste
des élus en son sein.

el des ré d’élection et de constitution de |

Sans entrer dans le détail, il n'est pas inutile de lister les principales caractéristiques de ses
modalités d'élection et de sa composition, telles qu'elles sont définies & 'article 22 du Code
des Marchés Publics :

a ) Modalités ¢’ ion des membre ta CAO
Ses membres sont élus :

= & la représentation proportionnelle au plus fort reste
= au scrutin de liste '

< au scrutin secret sauf accord unanime contraire (ariicle L2121-21 du CGCT )
b } La composition de la C
= trois membres titulaires pour les communes de moins de 3.500 habitants el un

nombre égal de membres suppléants

= cing membres titulaires pour les communes de plus de 3500 hahitants et un
nombre égal de membres suppiéants

= pour les EPCI et les Syndicats Mixtes, un nombre de membres égal & celui prévu
pour la CAQ de la commune adhérente ayant le plus grand nombre d’habitants.
[ N.B. : un aménagement est prévu pour les EPCI ou SM qui ne pourraient atteindre
ce nombre : Art. 22-1-5°]

! Un suppléant n'est pas le suppléant de la commission ou d'un titulaire, mais celui d’'une liste !
! L'élection des suppléants a lieu sefon las mémes modalités que celle des fitulaires et en nombre égal !

¢ ) Le président de la CAO

C’est, de droit, le président de Pexécutif local, Maire ou Président de I'Etabiissement Public. i
a la possibilité de désigner un représentant.

! Le représentant du président de la CAO ne peut étre désigné parmi les membres élus de la CAO 3

3. Le rble de Ja CAO

a ) Elle est appelée a prendre des décisions

C'est son role dans la plupart des procédures de marché public formalisées. Par exemple,
dans le contexte de la procédure d'appel d'offres, c'est elle qui:
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Elimine les offres inappropriées ainsi que les offres irréguliéres ou inacceptables

Classg les offres
Choisit I'offre économiguement la plus avantageuse

Eventuellement, déclare I'appel d'offres sans suite ou infructueux

4 4 4 00

Eventuellement, choisit le type de procédure & mettre en ceuvre lorsque l'appel
d’offres est déclaré infructueux.

b ) Elle peut aussi avoir & dgnner un avis :

4

Pour la passation des avenants supérieurs a 5% ,
= Lorsqu'elle est constituée en jury pour les marchés de conceptlon réalisation ou ies
concours

4. Les autres participants aux séances de la CAO

Outre le « noyau dur » que constituent les élus, président et membres, Varticle 23 du CMP
prévoit que :

> « Peuvent pariiciper, avec voix consultative, aux réunions de la CAO » :

= Un ou plusieurs membres du service technique compétent...
= Des personnahtes désignées par le président de la commission en raison de leur
compétence... :
>« Lorsqu’ﬁs y sont invités.....peuvent participer avec voix consultative » :

= Le comptable public
o Un représentant du DGCCRF

A noter encore : « La CAO peut faire appel au concours d'agents du pouvoir adjudicateur
compétents dans la matiére qui fait l'objet de la consultation ou en matiére de marches
publics. » (art. 22 - 1 - V)

I Seuls les membres tittlaires ont voix délibérative !
Le fonctionnement de la CA
Ces regles font I'objet des dispositions de I'article 25 du CMP.

- Convocations : « ...au moins 5 jours francs avant la date prévue pour la réunion. »

| Tous les membres doivent élre convoqués ; la formalité est substantielle I

> Condition de guorum : « Le quorum est atteint Iorsque plus de la moitié des membres
ayant voix délibérative sont présents. Si, aprés une premiere convocation, ce quorum rnest
pas atteint, la commission d'appel d'offres ou le jury est a nouveau convoqué. lis se
réunissent alors valablement sans condition de quorum. » \

! Les membras dont il s'agit sont les membres a voix déliberative !

> Procés-verbal : « La commission d appel d’offres ou le jury dresse proces-verbal de ses
réunions. Tous les membres de la commission ou du jury peuvent demander que leurs
observations soient portées au procés-verbal, »

! La rédaction du PV doit étre suffisamment détaillée ; doit y apparaitre {a motivation des decisions ! -
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- Le remplacement d'un membre : « I est pourvu au remplacement d'un membre titulaire
de la commission d'appel d'offres par le suppléant inscrit sur la méme liste et venant
immeédiatement aprés le dernier titulaire elu de ladite liste. Le remplacement du suppléan,
ainsi devenu membre titulaire, est assuré par le candidat inscrit sur la méme liste,
immeédiatement apres ce dernier. » (article 22 — HI)

! Cette régle est posée pour un empéchement définitif d'un titulaire | le remplacemnent momentané
d'un titulaire empéché par un suppléant est toufjours possible !

! Le renouvellement intégral de ta CAD ne peut se faire que si ta CAO est dans limpossibilité de
fonctionner conformément aux régles posées parle CMP * |

6. CAO et sécurité juridique des marchés publics

En préambule, on notera que le contentieux de F'élection de la CAQ reléve du domaine du
contentieux électoral.® Ce qui signifie gue le délai de recours contre cette élection est court :
5 jours pour un électeur ou éligible, 15 jours pour le Préfet (Art. R 119 du Code Electoral).

Nous avons vu plus haut que la CAO est une émanation de Forgane délibérant et qu'elle est
investie d'un pouvoir de décision. Ce point est important. Il en découle en effet que toutes
ses décisions engagent la Commune (ou {'Etablissement Public) et sont susceptibles de faire
l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le juge administratif.® En effet, la décision
de la CAQ entre dans la catégorie des actes décisoires et susceptibles de faire grief a un
requérant. C'est le cas de la décision d'une CAC d'évincer une entreprise, comme de celle
d'attribuer un marché a une entreprise. '

Etant susceptibles d'un recours par un tiers & qui elles font grief, il importe d'assurer la
légalité de ses décisions. Or, si cette légalité peut étre contestée sur le fond, elle peut encore
plus facilement 'étre sur la forme, Un tel moyen de légalité externe est imparable. Deux cas
sont a examiner :

a ) La constitution irréguliére d'une CAQ pour un marché donné

La jurisprudence nous en fournit de nombreux exemples :

= Une CAQ présidée par un représentant du président choisi parmi les membres ’

= |a désignalion de personnes compétentes choisies parmi des élus non membres de la
CAO®

= Présence d'un membre en surnombre *

= Présence d'un membre ayant un intérét a r'affaire ° [ ! On touche ici au délit de prise flégale
dintérét 1]
= Présence d’une personne n'ayant pas été légalement désignée "

= Participation d'un suppléant au vote *

Chacune de ces irrégularités liée a la constitution de la CAO pour une de ses réunions
entraine l'illégalité des décisions rendues par la CAO lors de cette séance et par conséguent
peut conduire a I'annulation de la procédure de marché public concernée.

b ) Llillégalité de I'élection de la CAQ

Moins évident, mais qui peut étre soulevé & l'occasion d'un contentieux sur un marché
public, est le motif d’une illégalité qui remonte a la constitution initiale de la CAQ. La encore,
la jurisprudence nous renseigne :

= Non respect du mode de scrutin ™

= Non respect du principe de proportionnalité ™
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De plus, on peut considérer que tout manquement aux régles imposées pour I'élection de la
CAO pourrait étre invogue pour denoncer l'iflégalité de cette élection. Il pourrait en étre ainsi
pour une CAQ qui serait composée d’'un nombre de memhbres non-conforme aux dispositions
du CMP (par exemple quatre membres au lieu de trois...). :

il importe de noter qu'une CAO irrégulierement élue ou mal constituée représente un risque
juridigue potertiel permanent pour toutes les procédures de marché public auxquelles cette
commission est appelée & participer. En effet, il sera toujours possible, & l'occasion d'un
recours introduit par un tiers contre une de ses décisions, d'exciper de lillegalité de son
élection pour obtenir I'annulation de sa décision. '

En conséquence, compte tenu de son caractére permanent et de son rdle central dans les

procédures de marchés publics formalisees, il importe qu'il soit accordé un soin particulier &
Félection et & la constitution de gette commission.

A cet égard, il est conseillé que la délibération gui acte son élection soit la plus explicite
possible pour limiter le risque de contestation. Le PV rédigé & l'occasion de la séance ou il a
été procédé 3 cette élection doit pouvoir rendre compte éventuellement du détail.

- Le contrle de légalité préfectoral exercé dans ce domaine met en évidence quelqués
efreurs récurrentes en la matiére ;

= erreur sur le mode de scrutin

= « oubli » de 'élection des suppléants

= nombre de suppléants inférieur au nombre de titulaires

= le maire, président, compté au nombre des membres élus de la commission
= affectation d'un suppléant 4 un titulaire nommément désigné

De telles irrégularités, bien qu'elles résuitent le plus souvent de la seule méconnaissance
des textes applicables en la matiére, ouvrent toutefois la v0|e a la contestation de la légalité
de I'élection de cette commission.

NOTES :
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