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Avant-propos

La Table de concertation sur la faim et le développ@nsecial du Montréal métropolitaisalue I'effort de la
Conférence régionale des élust notamment de son comitéourrir Montréal de travailler, avec plusieurs
partenaires sociaux concernés par I'alimentatiordéveloppement d’un systéme alimentaire montrediaiable
et équitable.

En effet, pour avoir travaillé de 2002 a 2005, di@mbavec nos organismes membres, a |'élaborationed’
politique nationale de sécurité alimentaire inéaxk Eléments pour une politique de sécurité alimeataj puis

de 2005 & 2007, avec d’autres réseaux nationauseoods, au développement d’'une politique nationale de
I'alimentation, nous apprécions la présente dynamide concertation régionale et espérons que eouavail
accompli par nos membres et partenaires contritieefacon majeure au succés de la démarche.

Nous l'apprécions d'autant plus que, dés le dékuhak travaux, nous avons considéré que la steapégir les
faire aboutir ne pouvait dépendre que de la senllanté d’un gouvernement québécois éclairé. Noimnavdonc
ciblé plusieurs autres acteurs sociaux concernédepaujet pour leur proposer de ne pas attendrplda
gouvernemental pour agir, mais de mettre d’oredegt de I'avant différentes initiatives relevantlder niveau

de responsabilités et qui concourraient a créer élen sociétal pouvant entrainer d'autres paliers
gouvernementaux et d'autre partenaires dans cetbeance.

Evidemment, nos travaux s’inscrivent dans une etsge de développement social, soit de développentes
personnes et de leurs milieux et non dans la geupective d’'une harmonisation des services engst&n cela,
nos propositions reflétent particulierement noopeépations envers les plus pauvres d’entre noes\ars les
organisations qui ont pour vocation de les soutgans la reprise de pouvoir sur leur alimentatiosue leur vie.

Nos réflexions et le contexte maintenant généralésérise alimentaire récurrente nous ont ceperatarhés au
cours des ans a élargir notre vision du problermaealtaire auquel nous étions confrontés et a céreida
situation dans une perspective beaucoup plus vasligant les intéréts de la classe moyenne de gtuplus
touchée par la crise alimentaire continue, notaniroelte en explosion exponentielle des travailleéursmploi
précaire et celle des salariés fragilisés parriss€financiéres et les délocalisations du travail

Nous avons également pris en considération leadesta I'élaboration d’'une politique nationalel@matiere
gue constituent les accords internationaux régidadibre circulation des marchandises. Cela reodsnc amené
a agrandir notre analyse de la problématique esadlesions a y apporter.

Introduction

Par ses fonctions de maintien et d’amélioratiorladsanté, de renforcement des liens sociaux eflifamj de
transmission de la culture et du patrimoine et éeetbppement économique, I'alimentation est au adeunos
vies quotidiennes. Non seulement devrions-nous étremesure de nous nourrir sainement et dignement
aujourd’hui, en fonction de nos propres choix, nmaigs devrions aussi étre en mesure de le faire ldarannées

a venir. L’alimentation doit donc s'inscrire damse perspective de développement durable.

A cause de cette centralité et de son caractéak glte doit de plus étre pergue et reconnue aaiitcomme un
besoin essentichu méme titre que le logement ou I'eau potahleretce sens, elle ne saurait en aucun cas étre
considérée comme une simple marchansiigenise aux seuls aléas des échanges économiques.

! Pour une politique nationale de I'alimentation awé&pe¢ Mars 2007, Mémoire dComité de mobilisation politiqueomposé du
Regroupement des cuisines collectives du Quéteda Table de concertation sur la faim et le développensocial du Montréal
métropolitain, d’Equiterre, d’'Option consommateetsdel’Union des consommateymémoires dont nous nous inspirons fortement.
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Bien que_l'alimentation constitue uiroit déja reconnipar le Québec et le Canada, il semble que I'Btaes
différents niveaux de gouvernance ne se reconmiigsgours pas un role central face a celle-anee c'est le
cas pour d'autres besoins essentiels.

Aussi, le rapport que ceux-ci entretiennent avelintentation doit étre fondamentalement transforde&éméme
gue le modéle agroalimentaire qui y correspondnicgléle auquel nous aspirons devrait avoir pour iamss
premiére de nourrir la population du Québec damsperspective de santé, de respect de I'environmieatale
pouvoir citoyen. Ce droit fondamental qu’est I'atimiation doit donc étre concrétement assuré eemiseuvre
par les services relevant de nos instances déntpezal de pair avec la reconnaissance des resplitésab
individuelles et collectives de tous les québécaois.

Etant donné que ces responsabilités sont le faitedpluralité d’acteurs tout au long de la chaiiteemtaire et
gue ceux-Ci sont concernés quant aux orientatipagxemesures a prendre pour que les différentesrdiions de
I'alimentation soient développées et respectée®@tbec, nous considérons que I'Etat a la respditéatiien
étre le coordonnateur, notamment en vertu dessdésibtnomiques et sociaux qu'il s’est engagé a geotéSon
réle de «chef d'orchestre » permettra que lesntatmns, objectifs, cibles, actions et évaluatisngnt bien
intégrés et que de réelles avancées soient réatisées les meilleurs délais possibles.

Nous considérons ainsi que la pleine reconnaissantapplication du droit a I'alimentation de lagulation
constituent des responsabilités de I'Etat et dessegices publics et que c'est par I'adoption d’yuditique
nationale de I'alimentation ou le pouvoir citoyesras consolidé qu'il pourra le mieux assumer segomesabilités
a cet égard, notamment dans le cadre des engageawswjuels il a souscrit au plan international.i(\danexe 1)

Cependant bien que nous attendions de I'Etat juié ce role de chef d’orchestre des apports daquits autres
acteurs sociaux, nous considérons que ces demérgent dés maintenant initier une nouvelle dynamiq
concertée en la matiére et pousser ainsi nos @usegiementaux a prendre plus au sérieux nos édont
conjuguées et a assumer leurs responsabilités ldassns des initiatives que nous aurons collectvegm
amorcées. Que des acteurs sociaux majeurs d’uitanr@gssi stratégiques que Montréal décident dmeerter
pour apporter chacun leurs briques a I'édificatiabord d'un systéme alimentaire régional, puisedlec
espérons-le, d'un Québec responsable, il y a lgudé s’enthousiasmer pour I'avenir de notre pewplpour son
autosuffisance.

Or, pour y arriver, une pluralité de dimensiong étiie prise en compte dans les stratégies a negttoeuvre pour
assurer une alimentation convenable a I'ensemideid@yennes et citoyens des générations présenfatires.
Ces dimensions sont fortement imbriquées les umesugres et doivent étre considérées de facoratfob

Le systéme agroalimentaire avec lequel nous dewomposer est actuellement soumis aux aléas denbécie
de marché ou la recherche du profit supplante $eibevital de se nourrir. Fortement industrialis&puis la fin
de la Seconde guerre mondiale et étant de plususncpncentrée entre les mains de quelques midivzdées,
I'alimentation échappe ainsi au pouvoir citoyeregme, a celui des Etats les représentant.

Ce pouvoir a retrouver et a consolider traversdlelms I'ensemble des autres dimensions fondanesigue
sont : la sécurité alimentaire, le pouvoir citoyam son alimentation, le pouvoir d'achat, le presdaliments,
I'accés physique, l'innocuité, la qualité nutritivia culture liée a l'alimentation, la diversitéinaéntaire, la
pérennité et I'équité du systéme alimentaire. degedsions s'inter-influencent fortement et ellesvdot étre
considérées de fagon concomitante et intégrée.

Considérant qu’en la matiére, le droit & I'aliméinta reconnu mais souvent négligé et I'urgenceadsitiation
des plus pauvres d’entre nous priment sur toute @onsidération, nous amorgons notre mémoiregpahndpitre
sur la sécurité alimentaire de ces personnes.
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1. Sécurité alimentaire des communautégn lien avec le développement social et la latta
pauvreté)

Obijectif : faciliter la sécurité alimentaire des communawi@ I'accés eéquitable, physique et économique, a
des aliments sains, nutritifs, culturellement atalles et produit dans le respect de I'environnemem
tenant compte particulierement des groupes vuligsate la communauté

1.1 Introduction

La faim demeure une réalité toujours présente datre société d’abondance. La faiblesse du revehlee
plus souvent mise en cause, mais on retrouve dissement des personnes qui entraine la détresse
psychologique, le manque de scolarité, des proldédresanté et une organisation sociale qui a teedan
amoindrir les plus fragiles. La société civile &pdis de nombreuses années, mis en place de msiltipl
facons de s’occuper des personnes dans le besBtat,Lbien que tardivement, a reconnu la faim cemm
probléme de société et a subventionné certaingpgeoqui tentaient d'y répondre. Cependant, en maiso
I'absence d'une politique d’ensemble qui orienteds fagcon harmonieuse et complémentaire les agtion
nous nous retrouvons confrontés a un manque denvisimmune qui affecte le développement de ces
personnes et le contrdle qu’elles peuvent exeradear alimentation, leur vie et leur milieu.

C’est dans ce contexte que Table de concertation sur la faim et le développensecial du Montréal
métropolitaina décidé de contribuer a I'élaboration d’'une jpplié de sécurité alimentaire intersectorielle.
Plusieurs acteurs concourent a cette problémagtpeurraient donc participer ensemble a la retleeds
solutions convergentes et durablea.Table s’est ainsi donnée comme mandat au cours des ag06as
2005 d’élaborer cette politique en s’inspirant gegtiques d’intervention de ses groupes.

Les recommandations qu’elle a émises ont été dgpéts tout au long d'un processus de trois ans
engageant ses soixante (60) organismes membressdaraeliers de discussions et d’'analyse afin de
promouvoir des pistes d'action concrétes permettnt citoyens de retrouver la malitrise sur leur
alimentation et leur vie et d'étre acteurs du déppément de leur milieu. Ce document a ensuiteigtfité

et adopté dans des assemblées citoyennes locatestdims quartiers. Soulignons enfin que ce docume
aussi fait I'objet d’un colloque organisé paiiableen 2003.

Dans le cadre de cette politique, les membres @abiée sur la fainont proposé, dans un premier temps, des
orientations sur des sujets qui les concernenttaineent soit : les personnes fragilisées qui fratpm les
comptoirs alimentairesou font appel aux popotes roulantd$ntégration sociale des personnes
immigrées, I'innocuité alimentaire dans les grougiesgence, l'intervention en alimentation danséesles

et enfin I'implication citoyenne, puisqu’elle cotidnne toute action visant un développement saéiagsi.

De plus, laTable sur la fainsoutient qu’une politique de sécurité alimentaieepeut étre effective que dans
la mesure ou elle est transversale a d’autresiquai touchant I'agro-alimentaire, la santé, I'éatiom, les
conditions sociales. Nous avons, pour nous y afdiétrappel a des ressources externes que nousdiens

La Conférence régionale des élus de Montréakon comitéNourrir Montréal reconnaissent la nécessité
pour la région métropolitaine de Montréal de seedafun plan de développement global d’'un systeme
alimentaire incluant un pan essentiel de séculiitéeataire, car un tel plan est actuellement irtexit

Nous croyons que nos réflexions constituent un dppportant a I'élaboration de ce plan, car efjfessent

a une longue expertise riche et diversifiée avepérsonnes fragilisées de notre société.

Nous croyons de plus qu’en cette période de hanasguée du prix des aliments (plus de 30% en 18,ans
ce chapitre de la sécurité alimentaire mérite Wtemton prioritaire et urgente de la part de as éar, pour

2 Statistique Canada, CASNIM, Tableau 326-0021
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les plus pauvres d’entre nous, cette situation emigiurs conditions de vie et de santé et est sourc
d’angoisse continuelle et de drames au quotidiela. fiiite de ce travail, notre premier souhaitiest divers
intervenants et acteurs sociaux concernés l'eissenic de leur expertise. Notre deuxiéme voeu estegue
travail collectif trouve un vaste écho dans noteié&té pour qu'ensemble, nous relevions le défya@ntir

la sécurité alimentaire pour toute la population.

1.2Mise en contexte

1.21 Un contexte politique qui favorise la perte deontrdle sur sa vie

N

Confrontée a une politique ou les forces du mambéiennent les décideurs de ce qui est bon pour
I'ensemble de la société, la population perd ds pluplus de pouvoir sur les choix qui la concetn®rela,
faut-il rajouter qu'a travers différentes lois (teutd la pauvreté, garderies, justice administratiusion
forcée d'établissements de santé, sous-traitatc.g, le gouvernement accentue le pouvoir de sastates
institutionnelles. En somme, ce dernier augmentepsmivoir de coercition sur la société civile aafiprdes
grandes entreprises privées qui, dans un contextecthdialisation, prennent déja trop de place.

Pour y parvenir, 'Etat a mis en ceuvre son planéifegénierie dans lequel il a appliqué ses partaisaavec
les entreprises privées, les municipalités et tgamismes communautaires. En ce qui concerne cegde

la politique gouvernementale en matiére d’actiommmnautaire s'inscrit, on le constate, dans unentél
de sous-traitance des responsabilités de I'Etatjuceva a I'encontre méme de I'essence des grogpes
émergent de la volonté démocratique du milieu. DEngontexte, quel espace nous reste-t-il comnoe lie
d’appartenance et d’expression pour retrouver le/@io sur notre milieu et notre vie ?

1.22 Retrouver le pouvoir dans un contexte de monalisation

C’est devenu un lieu commun de constater combirdesformations générées par le systéeme éconemiqu
dominant nous affectent. La chose est particulieérgnvraie dans le secteur de I'alimentation. Lesesr
alimentaires successives qui en découlent dep@é &Bcelle particulierement dommageable de 20@8& no
démontrent clairement les conséquences dévastatiioae telle réorganisation mondiale de la praduact

de la transformation et de la distribution aliméetaur I'avenir des petites fermes, chez noustedvers le
monde, sur la qualité de I'environnement et suctegitions de vie d’'un nombre effarant de persenne

Heureusement, l'esprit critique semble reprendre sewvice et I'on envisage plus sérieusement les
propositions favorisant une agriculture équitaklel@rable. Déja, l&Commission Pronovost produit un
rapport qui propose explicitement au gouvernementse doter d'une politique globale et intégrée de
I'alimentation incluant la sécurité alimentaire.

On ignore encore ce que celui-ci en fera dans stuekLivre Vert mais ce rapport signale clairement la
nécessité d’'une telle politique, ce que nous avédsmé dans notre mémoire a c&tmmmissionEn effet,
dans ce contexte de mondialisation, il est deveduessaire que la société civile et, a plus foionases
membres les plus fragilisées, expriment clairemienirs besoins en matiére d'alimentation et plus
particulierement de sécurité alimentaire afin aenter, avec d’autres grands acteurs sociaux, legspde
convergence nous permettant de se doter, comm&éodiune politique claire et efficace en la matie

Ayant prévu que la démarche vers une telle poktiguationale n’aboutirait pas immédiatement en un
engagement de I'Etat, nous avions pris soin d’peber différents acteurs sociaux concernés, tartizeau
municipal, scolaire, qu'agricole, privé et commutadne, en leur proposant de faire leur part déesiranant.
C’est pourquoi, nous nous engageons dans cetteniyna régionale en espérant que celle-ci fasseckiai
neige et contamine les autres paliers gouvernemmeertaacteurs concernés.
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1.23 Les impacts du marché sur les personnes lesipfragilisées

Rappelons que depuis les dix dernieres annéesgnfiamtation du colt des produits alimentaires a
globalement atteint plus de 30% au Canada, avepidssarticulierement élevés pour certains preddé
base. Ajoutons a cela un taux d'inflation globalipla méme période de 20%. Par contre, 'augmemtatu
revenu moyen n'a pas dépassé les 10@ette derniére donne concernant les revenusmnoéat ceux des
plus pauvres, nous révéle une perte abyssale dpdewoir d’achat. C’est dire leur casse téte inauthaque
Mois pour arriver a se nourrir et a nourrir leunilée et la forte pression que cette situation feaser sur les
groupes communautaires de soutien alimentaire.

Car les conséquences de tous les changements mnscoles personnes les plus fragilisées de sotigté

ne sont toujours pas prises en compte par lessdinegponsables de la chaine agro-alimentaire. On ne
commence que depuis quelques années en hauttiésir Zzompte des liens qui existent entre le martgpie
pouvoir sur son alimentation et les problemes aéésdans les secteurs appauvris, «si on n'y npastde

la pauvreté et de la faim, on y vit résolument radangtemps et en moins bonne safté».

Ainsi, en ce qui concerne nos aingsipn les données @&tatistiques Canadpubliées en 2001, 93% des
ainés de 65 ans et plus vivent a domicile. Au Qciébleis de 30% des ainés a domicile ont des in@tépac
fonctionnelles modérées ou graves ce qui entraveadtivités de la vie quotidienne et domestiquet don
I'approvisionnement alimentaire, la préparation desas et I'alimentation. Or, un pauvre état niomitel
peut contribuer a exacerber des limitations fomectadles, diminuer la masse musculaire, mener a des
troubles métaboliques et diminuer les défenses initaites. Une enquéte effectuée a Montréal auprés d’un
échantillon d’ainés recevant les services de baraide repas a domicile (popotes roulantes) régiiai prés

de la moitié d’entre eux (44%) présentent un risgjlegé de malnutrition. Le fait de manger seulllgpart

du temps (75,8%) et les difficultés a préparerrigsas et a s’approvisionner (50,8%) figurent palemsi
facteurs de risque les plus importdnSans compter que les forces du marché imposenprieluits qui
favorisent plusieurs maladies dans tous les sect®ita population et les capacités de réagirghéaomeéne
sont fragiles chez plusieurs citoyens.

Or, la pauvreté qui est vécue par 30% de la papalanontréalaise, augmente depuis 2008, principafeém
avec le développement du travail précaire. En ,effepuis lors, 80% des emplois crées sont caraégeri
comme des emplois précaires, alors que ceux que avons perdus étaient, pour la plupart, des esnalo
temps plein Il ne s’agit donc pas ici d’'un accident de parspumais bien d’une tendance lourde du type
d’emplois que le systéme tend dorénavant a générer.

Evidemment, ce phénoméne explique le fait que 48%cthvailleurs montréalais recoivent un salairiesqu
situe sous le seuil des faibles revefiies citoyens qui sont ainsi marginalisés ou qusoetent pas de la
pauvreté méme s'ils travaillent deviennent treg Wes « délinquants économiques » que l'on essaie d
culpabiliser et de recycler, mais sans toucheop@dnisation du travail et des temps sociaux qciéent
sans cesse des exclus.

Emissions 'Epicerie, Radio-Canada

Duboiset al., op. cit.

Ordre professionnel des diététistes du Québek7(2& Mémoire de I'Ordre professionnel des diétés du Québec. Consultation
publique sur les conditions de vie des personmeeal: un défi a réussir ensemble », p.13.

Etape de mise en ceuvre du programme Sortir §a@in(1997)www.santepub-mtl.gc.caisité le 8 juillet 2008.

7 Pierre Joseph Ulysse,

8 Pierre Joseph Ulyss@uand le travail n'empéche plus d'étre pauv@®nférence régionale des élus de Montréal, 2006

abh W
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1.24 La situation des groupes communautaires encfité alimentaire

N

Pour faire face a cette situation, I'appareil dtEsaadopté une stratégie consistant a se désendager
plusieurs de ses responsabilités sociales facepapulations appauvries pour les refiler aux groupes
communautaires, mais sans vraiment augmenter tegsources humaines et financiéres. Les effets que
cette stratégie entraine chez nos organismes agtiples.

» Le principal effet est sans contredit de ne pouvéaute de ressources additionnelles, répondre
adéquatement aux besoins croissants des populafipn®us sollicitent comme nous devrions le faire,
c’est a dire en leur offrant régulierement un acd@momique a des denrées de bonne qualité esen le
accompagnant dans des processus de reprise demsuneur alimentation et sur leur vie.

* Le second est le roulement effarant de notre pasdayui, faute de conditions de travail lui perrastt
d’améliorer ses conditions de vie, se trouve soumgrautre emploi, bien souvent dans I'appareitatE

» Le troisieme est le corollaire du second : il £alg la perte d’expertise développée par ces presoet
I'obligation d’'investir sans cesse temps et arglamis la formation des nouveaux employés.

» Le quatriéme effet et souvent le plus navrant dedéparts répétés est la perte du lien de confiétiad
entre I'usager souvent fragilisé et l'intervendi@n difficile a construire mais pourtant nécessgour
aider la personne a cheminer vers une plus grartdaa@mie.

» Le cinquieme effet fut sans contredit de contrandertains groupes communautaires en sécurité
alimentaire a cesser d'explorer les pistes d’actiolfectives permettant a leurs usagers d’expétienen
une certaine reprise de pouvoir citoyenne suradémorentation et sur leur vie.

» Enfin, le sixieme effet est de confier plusieursces interventions cruciales a des bénévoles pewgfo
pour s’occuper de personnes parfois lourdemeniliségs et dont I'engagement est souvent aléatiiére,
a leurs disponibilités du moment ou a leurs capadjti ne peut que décliner avec I'age.

Par exemple, c'est le cas des bénévoles des papatesites qui sont de plus en plus vieillissanecaine
moyenne d'age de 70 ans. La gestion d’'une popotante livrant des repas deux ou trois jours parasee
est un travail énorme, qui demande de 15 & 25 s@éré¢ravail par semaine. Il est de plus en pifiiité de

recruter des bénévoles préts & assumer cette ItAolde. Conséquence, beaucoup de petites popatesnte
leurs portes. Dans certains cas, des organismesigpautaires offrant des services aux ainés onsgunaer
les clients de ces popotes. La plupart sont toigtefo point de saturation et commence a avoir idéssl|
d’attente, ce qui conduit a devoir faire des chiliikhirants entre divers ainés dans le besoin

Ajoutons a cela que les programmes gouvernementzturls favorisent cette situation en axant lebjea
tifs vers le développement d’'une saine alimentatipre tous souhaitent évidemment, mais sans tenipte
des difficultés économiques d'une partie de pluples importante de la population pour y avoiréscet
sans offrir aux groupes qui les desservent les mogle leur offrir a trés bas prix une telle alinagion.

En partenariat avec des fondations privées pourwmierienter et encadrer l'action des groupes
communautaires vers ces objectifs, ils ne respep@nainsi leur caractére autonome et citoyeergé td’en

faire de simples sous-contractants de ses politjgsans référence aux mandats démocratiques que ces
groupes recoivent de leurs membres et qui, powsigus, continuent malgré tout a les guider danssle
choix d’intervention.

Remarquons enfin que les nombreux groupes commainsgitjui tentent d’agir pour soulager les effetsad
pauvreté partagent de plus en plus I'appauvrissemes gens avec lesquels ils travaillent car, desc
maigres subventions qu’ils recoivent de I'Etaturéeconditions salariales et de retraite les comgana plus
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ou moins bréves échéances a rejoindre la cohostéindagents. lls sont ainsi bien au fait de la préé qui
s'infiltre partout et qui finit par miner la santéle goQt d’entreprendre de beaucoup de personnes.

Malgré toutes ces limites, les groupes communasgtaiontinuent d'aider leurs semblables appauvsidel
font avec beaucoup de créativité et de générasiteéhant trés bien que les initiatives prises né pas
nécessairement des solutions réelles au problénzepdrivreté et de la faim. Qu'il s’agisse de basoqou de
comptoirs alimentaires, de popotes roulantes, deinas collectives, de Magasins-Partage, de repas
communautaires, de groupes coopératifs d'achatpjatiries solidaires, de jardins collectifs ou eliatrs de
cuisine-nutrition dans les écoles, ils savent ggidhit 1a moins de réponses satisfaisantes auarpg que
des pistes concrétes pour ouvrir d'autres perspescét amorcer des réponses plus globales.

Voila pourquoi nous avons mis prés de trois ankldoéer des éléments d’'une politique globale deritéc
alimentaire et continuons a le faire en actualisarite réflexion et nos propositions pour le prégtan. En
faisant leur bout de chemin, les différents grouglastendent a ce que d’autres intervenants socux
gouvernementaux puissent faire le leur.

S'il est un acquis qui soit susceptible d'étre pgét c'est sans doute cette conviction des grogpeda
pauvreté et la faim demeurent un processus entrastesialement et qu'il faut donc mettre en placewutne
processus pour le contrer. Le développement sagialyvise le développement des personnes et de leur
milieu, en demeure I'horizon et I'action concerd&s citoyens et citoyennes pour changer les sinmti
inacceptables le moyen incontournable

1.3 - Les quatre options de fond de la Table sur l@im et le développement social

Les options de fond ci-dessous ont été adoptéesapBable sur la faim et le développement social du
Montréal métropolitainElles orientent et traversent toute la politigieesécurité alimentaire attendue.

1.31. Promouvoir une conception de la santé gui impliquenaitrise sur sa vie, la qualité de la nutritbra
capacité de changer les conditions de vie nuisibles

Dans cette option, trois éléments nous intéressent

a) la maitrise sur sa vidn effet, les gens qui ont ce sentiment sont eiflgure santé, cela est prouvé
scientifiqguement. Redonner du pouvoir, c’est celogeucoup d’entre nous tentent de faire.

b) la qualité de I'alimentatianOn a souvent dit que le milieu social a une irfice sur le fait d’'étre
moins résistant aux maladies, mais ce lien n'estpaque. D’aprés les recherches effectuées, la
qualité de l'alimentation revét une grande impareapour la santé. D'ou I'importance d'en tenir
compte et de ne pas redistribuer n'importe quoi.

c) Changer les conditions de vie que I'on trouve hlesi On entend par la qu'il faut armer les gens
pour changer ce qui est inacceptable. C’est ursppetive citoyenne active.

1.32. Situer d’emblée la sécurité alimentaire dans Igeative du droit a I'alimentation votée dans defés
internationaux par nos gouvernements, mais guetars’appliquer ici par une garantie gouvernemental
créant les conditions concretes suivantes pout guisse s'exercer : la capacité d’achat, une rtouer
de qualité et des compétences culinaires;

a) le droit a l'alimentationse traduit en conditions concrétes et revét uneedsion économique qui
reste a débattre (le seuil et le montant que Isimme acceptable ?). Le droit a I'alimentation @ev
au droit de s’alimenter soi-méme et de nourriresaille sans étre infantilisé et en toute dignité.

b) une nourriture de qualitévaleur nutritive, nourriture fraiche.

c) compétences culinairesransmission des savoirs qui favorise le draiadiimenter soi-méme.

Si les gens rencontrent ces trois conditions, dar#@ alimentaire devient réalisable.
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1.33. Situer tous les efforts déployés dans une persgeqgtiolitigue de lutte a la pauvreté et d'un
développement social durable;

Il faut rappeler que la sécurité alimentaire eshdrersale a toute une série de conditions. laoegas
seulement gérer la pauvreté, mais développer degmaopour la combattre. Certaines décisions
politiques ont cependant tendance a s’en prendmdtphux pauvres. Aussi, notre option renvoie-élle
une prise de position politique. La faim est unbpme politique et le gouvernement a la responisabil
de trouver les moyens pour améliorer les conditdmgie des personnes dans le besoin.

1.34. Mettre en place un processus d’interventions poatrer celui qui crée la faim et I'insécurité alimaire.

Il faut avoir a I'esprit que la faim et I'insécuisont le bout de la chaine. Aussi, faut-il megineplace
une autre série d'interventions pour rendre lelatta pauvreté possible. Pour faciliter cetteeJuthaque
acteur doit se demander s'il se situe dans un psoisede changement.

On ne fait pas référence ici a des actions porlesipbur remédier aux problémes, mais a des aajioins
cherchent a accompagner la personne dans la rejgrigeuvoir sur son alimentation et sur sa viaut
donc pour les groupes communautaires développetrdsatypes d'intervention avec d'autres groupes
dans le quartier.

1.4. Le pouvoir collectif sur son alimentation comm fondement de la sécurité alimentaire

La définition classique de la sécurité alimentaisiste davantage sur I'accessibilité individueléss citoyens
a une alimentation de qualité :

La sécurité alimentaire existe lorsque toute unpybation a accés en tout temps et en toute digaitén
apprivoisement alimentaire suffisant, nutritif, & goQt raisonnable, lorsque les individus jouisséhin
pouvoir d’achat adéquat et qu'ils ont accés a umermation simple et fiable qui leur confére desilaés
et leur permette de faire des choix éclairés (dguiaespecte les spécificités culturelles)

La Table quant a elle, lui préfére une définition plusifiglie qui intégre les éléments de cette premiére
définition tout en y ajoutant la notion de contrédlectif sur son alimentation, ce qu’on appeliglément
la souveraineté alimentaire :

La sécurité alimentaire, c'est la capacité concrdeechoisir des aliments de qualité, a des prixrdables,
en exergant en tant que collectivité un contrélessn alimentation et sur sa vie.

1.5 Pouvoir d'achat

La pauvreté économique d’'un large pan de la popualajuébécoise constitue un probléme social majeur
regard de I'alimentation. En effet, il faut sedema I'évidence que, malgré les statistiques pesitsur le
colt moyen de notre panier d’épicerie, une proportion négligeable de la population ne mange pas en
qguantité ou en qualité suffisantes pour des raifioascieres. Selon les analysesSfnté Canaddaite au
Québec en 2004, « 8.6% des ménages vivaient aatisitud'insécurité alimentaire. Si 'on confinetliée

aux ménages prestataires de la sécurité du relerghiffre grimpait alors a 47.9%. Chez les ménages
monoparentaux ayant une femme a leur téte, la [age@ de 'insécurité alimentaire était de 18.9%lest

15. 2% chez les personnes vivant seute©r, depuis ce temps, les chiffres ont sirementpgrs si I'on
tient compte des crises économiques et des crigmensaires de 2008-2009 qui ont vu un nombre
impressionnant de travailleurs perdre leur emploi.

9 Martine PageaCadre de référence en matiére de sécurité aliment8anté et services sociaux Québec, 2008
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Déja, en 1998-1999, pour les membres des ménagstafaires de I'assistance-emploi, la prévalence de
l'insécurité alimentaire atteignait 58'8De fait, méme si I'insécurité alimentaire esnpipalement liée a

un manque d’argent, elle ne touche pas que les gaéna faible revenu. Ainsi, l'insécurité alimergai
touchait alors environ 14 % des ménages a reveryentio On peut supposer qu’'avec la crise économique
de 2008-2009 et le cycle de crises alimentairesessives observé depuis, la situation s’est emphée les
ménages de la classe moyenne comme lindique le portant en 2011 des demandeurs de paniers
alimentaires par les ménages de travailléursCes quelques statistiques traduisent I'ampleur etée c
situation inacceptable qui touche de plus en ptugatsonnes et de familles dans notre société uitance.

L'insécurité alimentaire est généralement percue mm nombre d'auteurs et d’organisations qui s’en
préoccupent comme un épiphénontéde la pauvreté au Québec. Conséquemment, laatimetation, la
mauvaise nutrition ou l'inquiétude de manquer deirriture seraient intimement liées au manque de
ressources financiéres des personnes et des familiéfinie ainsi, c’est a I'aspect individuel dadécurité
alimentaire que I'on fait alors référence. Bierogupuisse parfois évoquer certaines difficultésspanelles
reliées aux compétences budgétaires et culinairesiananque d’accessibilité des produits alimessggiour
expliquer l'insécurité vécue par certains ménadefgemeure que le revenu disponible pour I'aliméota
doit étre reconnu comme le principal facteur d'ms&é alimentaire et de faim dans notre société
occidentale. Ainsi, il faut bien reconnaitre qeefdit de ne pas savoir cuisiner n'apparait pasneemn
obstacle fondamental pour bien se nourrir quandéiient les ressources financiéres suffisantess iela
souléve d'autres questionnements tout aussi impisriguant a la vitalité de notre culture alimemtaMous

ne doutons pas qu'il y a un piege a ne considéuerlg dimension individuelle de I'alimentation etsd
problemes d’insécurité qui en résultent trop sotvé® méme que l'aspect « court terme » qui I'aquagne
généralement.

Notons qu'au Québec, selon le seuil de pauvreté pat le gouvernement québécois, 11.9% des citoyens
(environ 890 000 personnes) n'ont pas 'argent sgaiee pour se nourrir, se loger, se Vétirlinsuffisance

des mécanismes de solidarité sociale (aide so@ata)ne des sources les plus importantes de péwhez
nous. A titre d’exemple, en 2012, une personneesapte au travail ne pouvait compter que sur 7$357.
annuellement pour [sur]vivre, ce qui ne représente que 30.26sduil de faible revenu établi par
Statistique Canada. Aprés les dépenses fixes mliegnque sont le logement et les services de base
(téléphone, électricité, etc.), il reste bien peurg’alimentation. Elle constitue ainsi le post dépense le
plus compressible dans le budget des ménagesla ffaikenu qui doivent alors couper autant dansidantité

que la qualité de la nourritdfe

Avec un revenu total disponible de 574$ par moisrpme personne seule, chaque dollar cothpténe
récente étude dbDispensaire diététique de Montréalmontré gu'’il en colte minimalement 8.90 $ par j

une personne seule pour arriver a se nourrir cablement, sans aucune possibilité d’achat de mets
commerciau¥, ce qui constitue un montant mensuel d’environ 867
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Janet Che et Jiajian Chéfinsécurité alimentaire dans les ménages canadiBtetistiques Canada, 2001.

Ibid.
« Le segment des ménages avec revenu d’emgbeivant un panier alimentaire) est en hausse si@p08B et représente cette année
13% des personnes soutenueBuietin Le MoissonneyMoisson Montréal, décembre 2011

Phénoméne qui découle directement d’'un autéeqrhéne, ou qui se surajoute a celui-ci, et quidoiac pas d’existence réelle en
dehors de l'autre.

Kathleen Lévesque, Tommy Chouina8duil de pauvreté d’'une personne seule : 10 8a®.$ovembre 2003.

Ce qui inclut le crédit fédéral pour la TP8s’4git donc du revenu disponible pour I'ensendéd’année. Conseil national du bien-
étre socialRevenu du bien-étre social 2012

Centraide Québedne société en déficit humain. Rapport sur les équences sociales de I'appauvrissem&f8.
Ministére de I'emploi et de la solidarité socj@eestation de bas@011.
Dispensaire diététique de Montréaq it du panier a provisions nutritif & Montréakeptembre 2011
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Considérant que le prix des loyers peut facilenstgindre plus de 500$ pour uf?3et que les autres
besoins de base ne sont pas encore comblés, leuena@angagner est immense et c'est I'alimentation des
personnes qui en fait les frais. Déja en 2006,colg du PPN se situait au-dessus de la capacpayir de
plusieurs Montréalais, ce qui laisse croire que $atut nutritionnel risquait d’étre fortement quomis »°.

Mais l'insuffisance des revenus d’aide sociale s la seule cause de la pauvreté au Québeenigsis
précaires (temps partiel, sur appel, saisonnieyatl autonome, etc.), sans avantages sociauxopt tr
faiblement rémunérés (un emploi a plein temps #airsaminimum étant toujours bien en deca du sgeil
faible revenu) sont d’autres sources importantas dofaut tenir compte car elles influencent fonent
I'alimentation des personnes.

Or, comme cité en introduction, 43% des travailemontréalais recoivent un salaire les situant sossuil

de faible reventl. On suppose que cela s’est empiré depuis (ou dusmmintenu) di au fait que la majorité
des emplois crées depuis la crise de 2008-2009dssnemplois précaires. Il en est de méme des mesures
fiscales et politiques sociales qui viennent edlessi influencer la possibilité des personnes fatailles de
s’offrir une alimentation de base saine et nutitide plus, la non-indexation des prestations d'aiociale

et du salaire minimum au co(t de la vie se tradefiuis plusieurs années par un appauvrissementagel
populations déja durement touchées par la pauv@aigme le souligne I€ollectif pour un Québec sans
pauvreté cela entraine des privations alimentaires enplu® grandes. En réalité, malgré I'apparence d’'une
hausse, en permettant une détérioration de lawvedelle des revenus au bas de I'échelle, le gmevaent

se trouve a intervenir dans I'’économie en favotideas employeurs aux dépens de I'amélioration des
conditions de vie des employés. Il continue d’emager I'emploi mal payé et la pauvreté au trauvaile
mauvaise solution pour le développement du Québec.

Certes, le salaire minimum a été de nouveau augnent’ mai 2012 pour atteindre 9.90$ I'hedfele
Collectif pour un Québec sans pauvrés@alue qu'une personne qui travaille 40 heuressparaine devrait
gagner au minimum 11.24%$/ I'heure pour espérer skgyde seuil de faible revenu 8eatistiques Canada
pour une personne seule avant imp6t. En passasitdenl9 300 $ a 19 800 $, le revenu annuel de cett
personne payée au salaire minimum restera tréseea d'un niveau qui lui permettrait de sortir de la
pauvreté, une cible élémentaire a atteindre pogouvernement qui se targue de lutter contre lanetél*

Il faut aussi examiner les inégalités de revenusngucessent de croitre
pour comprendre l'impasse dans laquelle nous noigedns. En 2007,

nécessaire pour que chaqud Ia,\,part' de_ revenu accagaré_ par le 1% des qué\bémFTp_Ius riches

personne et sa famille puis-| Se€tablissait a 11% apres impot (et donc apressirdalition de la

sent salimenter convenable-| richesse). Or, il faut savoir que, la méme anreserdvenus du quintile le
ment sur les plans de la quan-| Plus pauvre de la population représentaient 3.5¢d’@hsemble des
tité, de la qualité nutritive et | revenus avant imp0t et transferts, alors que ceuwdixéme le plus riche
de la variété, en tout tempset | représentaient 37% de ce total avant imp8t\'y a-t-il pas la raison de
en toute dignité s’'inquiéter quant a la création d’une société xdatesses ?

Un pouvoir d’achat suffisant,
c'est la capacité économique

La dimension du pouvoir d’'achat nous fait comprendue sur le plan individuel, la faim et l'inséd¢éri
alimentaire constituent de graves conséquenceg ghanvreté grandissante. Il faut donc mettre acepline

19

Marie-Paule Duquette, Théa Demers et Jackie Derfieude sur le colt du panier & provisions nutriting divers quartiers de
Montréal 2006, p. 3.

Pierre Joseph Ulyssguand le travail n'empéche plus d’étre pauv@®nférence régionale des élus de Montréal, 2006

Pierre Joseph Ulysse,

Ministre du travail, Lise Theriault +, comnigué, 15 décembre 2011

Collectif pour un Québec sans pauvrggyendications du Collectif 2011-2012

Collectif pour un Québec sans pauvrBiéuelquepauvres sont moins pauvres, les riches sont togjplus richesMémoire preé-
budgétaire 2012-2013
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série de mesures et d’interventions qui rendrorutie & la pauvreté et a I'appauvrissement possill
Québec. Revenu, alimentation et santé vont dompablelans une analyse cohérente de la situattoelbe

D’une fagon prioritaire, le gouvernement du Quétheit s'assurer que les personnes et les famili@sgent
d'un pouvoir d'achat suffisant pour couvrir leurssbhins essentiels, ce qui inclut I'alimentationpaemier
chef. Cette dimension nécessite la réforme dedicqu@s publiques touchant au revenu telles que
I'assistance-emploi, le salaire minimum, les mestiseales et les politiques liées a I'habitatinootémment

de contréle des loyers). En ce sens, nous appugsnsvendications dCollectif pour un Québec sans
pauvretéa propos de l'application de la Loi visant a luttontre la pauvreté et I'exclusion sociale,
notamment l'article 9.4 concernant le filet de s#éusociale et alimentaire et, plus concrétemdat,
demandes précises de hausser les prestations daditde a 14 935.$ par an (2009) pour subvenir aux
besoins essentiels et de hausser le salaire minilnth24.$ I'heure ou a 22 400.$ par année (204@) p
sortir de la pauvret®.

RECOMMANDATION 1 — Pouvoir d'achat

Dans l'objectif d’éradiquer la faim d'ici 15 ans,&jles partenaires du présent plan de développedhent
systéme alimentaire durable et équitable e€Edenmunauté urbaine de Montréatenne entente avec le
gouvernement du Québec pour qu'il ;

» applique sans tarder la clause d'impact de la1&, Loi visant a lutter contre la pauvreté et llesoon
sociale assurant que toutes les politiques éconmmsjqfiscales, sociales, soient compatibles avec
I'objectif d’éradiquer la faim et I'insécurité alientaire;

» prenne les différentes mesures nécessaires a \@rtore des besoins essentiels de toute la populati
québécoise (augmentation des revenus d’aide sphmlsse du salaire minimum, réforme des politiques
fiscales) et a lancer rapidement un débat de sopiir examiner sérieusement l'instauration d'ummé
novatrice de revenu minimum garahtjui permette de couvrir les besoins essentiels daasapproche
de dignité, incluant les mesures du co(t d'un paadimentaire nutritif et responsabldans les calculs;

1.6. Prix des aliments

Pour que chaque individu puisse s’alimenter derfamvenable et stable, en tout temps et en togieté),
son pouvoir d’achat doit certes étre suffisant,amlafiaut également que les aliments soient abdedatPlus
spécifiguement, il est ici question d'une gamméiiants de base nécessaires a une saine alimenéatin
prix que tous et toutes pourront se permettre.

Mais qu’en est-il du prix des aliments au Québ&en une étude ddomité sectoriel de la main d’ceuvre
et du commerce de l'alimentationr I'indice des prix a la consommation des alimemtaugmenté plus vite
que I'ensemble des produits de 2000 & 2009, raspewnt de 31.9% et de 18.4% Pour la méme période,
l'indice des prix des aliments acheté au magasangmenté de 33%. Les catégories «Pain et céréales»

25
26

27

28

Collectif pour un Québec sans pauviegyendications du Collectif 2011-2012

Quel que soit le terme employé (revenu tigyenneté, allocation universelle, revenu minimwaragti), il faut comprendre que
I'aide sociale actuelle est déja une forme de revaimimum garanti, mais qu’elle souffre de plusglacunes, notamment sur le
plan de la suffisance des revenues et de la stiggtiah qui I'accompagne. Quoique le débat ait salans les milieux de recherche
sur les politiques sociales depuis plus d’une mgt d'années, un réel débat de société ayantgipectif de contribuer au mieux-
étre de I'ensemble de la population n'a toujoursgalieu. (VoilLe sens des sous pour résoudre la pauvreté, Camestginal du
Bien-Etre social, sept. 2011

C'est-a-dire qui respecte nos capacitégaduire, ainsi que les opérateurs locaux du systimentaire. (Voitude sur le codt du
panier a provisions nutritif dans divers quartiets Montréal. Rapport synthédRispensaire diététique de Montréal et Directien d
santé publique de Montréal, 2005)

Statistique Canada, CASNIM, Tableau 326-0021
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«lait et ceufs» ont contribué fortement a cette $m(@8.6% et 40.5%), alors que le prix de la viande
augmentait de 33.%, celui des légumes de 28.2%l@tdes fruits de 26.5%%

Depuis, « le prix des aliments achetés au magasimcare bondi de 5.5% au Québec de novembre 2010 a
novembre 2011. Des exemples plus croquants quéresa@d Le prix des ceufs a grimpé de 12.3%, celui du
pain de 11.9%. Et que dire de celui de la farinieagfait un bond de 17.3%. Le consommateur a dempay
6.7% de plus pour se procurer des fruits frais3e2% de plus pour des Iégumes. Une pomme de terre s
vendait en 2011 20% de plus qu’en 2010 au paysniQuk viande, son prix a progressé de 6.2%. (u:) A
dela des prévisions a court terme des spécialibtes, des tendances lourdes dans l'industrie eitaire qui
montrent que le commun des mortels devra s’habi@upayer plus cher pour se nourrir, estime Charles
Tanguay, de Union des consommateuise pétrole dont dépend largement I'agriculturéustrielle est en
hausse constante. Les changements climatiques mpwoquent des inondations et des périodes de
sécheresses perturbent la production. (...) Et faoepas oublier tous les spéculateurs qui se teaiiatur le
commerce des aliments pour se refaire les pochamée M. Tanguay®®

Ajoutons a cela le détournement de mission deioegaultures céréalieres

. . pour produire de I'éthanol ajoutée a I'essenceoetsraurons un tableau des
puisse s’alimenter de fagon N ; .S s

facteurs propulsant a la hausse le prix des alsnehtla lumiére de ces

convenable et stable, en tout ; . , , . L
temps et en toute dignité chiffres, on peut facilement conclure qu’'une pad&s ménages québécois
son pouvoir d’achat doit cer- | N€ pourra de plus en plus se permettre une aliti@mtsaine en raison de
tes étre suffisant, mais il faut| Son prix.
également que les alimentg
soient abordables. Plus spé; En fait, ce sont actuellement les mécanismes duchgaqui, seuls,
cifiquement, il est ici ques-| déterminent le prix des aliments, sauf pour quedqueduits comme le lait,
tion d'une gamme dali- | |es ceufs et certaines volailles qui sont soumigpragramme canadien de
ments de base nécessaires @ gastion de Il'offre. Déterminée par les pressionss dectionnaires,

e ~allle alimentation a un I'alimentation est vite transformée en occasionffdiees mais surtout de
prix que tous et toutes pI’OﬁtS

pourront se permettre,

Pour que chaque individu

Le prix des aliments semble parfois étre peu liécaze qu’il en codte réellement pour les produirese
distribuer et encore moins avec la capacité derpdgse citoyens, alors que les denrées alimentaoat
nécessaires a leur survie. Ceci est particulierepamadoxal dans le cas des aliments d'un panieeataire

de base sain et nutritif. En somme, le prix desetits, que tous ne peuvent quand méme pas se frermet
semble avoir été fixé au détriment des autres diilnaes de l'alimentation (qualité nutritive, diveési
pérennité et équité du systéme alimentaire, etd.eq deviennent de simples succursales, comme leous
verrons plus spécifiqguement dans la suite de ceainém

Dans un autre registre, une étude Rigpensaire diététique de Montréal (DDMyr le colt du panier a
provisions nutritif (PPN) a montré des disparitéspdix assez importantes entre les différents tprarte
Montréal. Si le prix differe d’'un secteur a I'aytien’est pas nécessairement plus élevé dansuegiers
défavorisés. « Il est toutefois intéressant derngie ce sont dans les territoires au statut sociamique
élevé que le PPN codte le moins chr >t a taille des magasins d’alimentation appareftendant comme

le seul facteur prédictif du colt du PPN, mais iee causal est beaucoup moins fort dans les secteur
socioéconomiques faibles ou le prix varie moinseelas petites et les grandes surfaces.

Le prix des aliments comprend plusieurs facettesrpus ne pouvons pas toutes explorer dans ce m&moi
Nous savons toutefois que les lieux de distribugrpermarchés, marchés publics, dépanneurs, lettype

29 Comité sectoriel de main d’ceuvre du commerd&atimentation,Les tendances et enjeux du commerce de l'aliment2010
30 Gilbert Leduc, Le SoleiDes hausses plein le panier en 203@ décembre 2011

Marie-Paule Duquette, Théa Demers et Jackie Demercit.p. 2.
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de denrées (produits frais, produits a valeur augtc.), le type de production (traditionnellebmlogique)

et les colts de transport influencent égalementpri® des aliments. Ce qui nous intéresse plus
particulierement ici, c'est I'accessibilité écongume des aliments sains et de bonne qualité numnigide,
ainsi que la stabilité des prix.

Il n'est un secret pour personne qu’une alimemntationtenant une variété de produits frais, saimutttifs
constitue une importante assurance santé, maisequiodte généralement plus cher de se nourragetie
facon. Une étude de la revBeotégez-Vougn 2005 a d'ailleurs montré une importante variates prix sur

les fruits et légumes selon le type de commerceequiit la vente (fruiterie, supermarché, march@lip,

etc.). S'il est de plus en plus reconnu qu’unenaiitation biologique est encore la meilleure aliraton

gue nous puissions nous offrir, il demeure qu'@it généralement moins accessible économiquement
gu’une alimentation qui n'a pas cette particularié moins dans les marchés d'alimentation coneantls.
Contrairement a I'évidence qui voudrait que lemehts essentiels de base pour s’assurer de vivberere
santé soient moins onéreux que les produits mait&ressants sur le plan nutritionnel, il n’en eshr
actuellement et nous croyons que cette tendantétieirenversée.

Par ailleurs, il convient de mentionner que lessoommateurs québécois semblent de plus en plusessuci
de leur alimentation et prennent conscience ddisordirect avec la santé, ce qui constitue une tanne
nouvelle. En février 2007, la nouvelle mouture @uide alimentaire canadiemenait en quelque sorte
appuyer cette tendance. Malgré que ce guide coestié document le plus demandé auprés du
gouvernement, il n'en demeure pas moins que leadbans n’ont jamais autant souffert d’obésité. nAfue

le Guide alimentairecontribue vraiment a contrer cette tendance, enfaart-il s'assurer que la population
puisse d'une part comprendre les informations quoihtient et, d’autre part, puisse avoir accesype t
d’alimentation qui y est préconisé.

Nos expériences sur le terrain avec la populationsnont appris a quel point il est difficile powsl
personnes seules et pour les personnes a faibdmuede choisir une alimentation « santé ». Pour les
personnes seules, le fait d’acheter en plus pgtid@tité augmente le prix a payer pour les prodiits plus,

il ne leur est pas toujours possible de tenir cemg# la variété dans leurs choix de produits fias,
quantités étant trop grandes. Pour les personn@geau modeste, le choix semble déchirant entbedein
naturel de ressentir une impression de satiét&esdylus accessible avec des produits plus riehagas et
plus caloriques (et contenant de surcroit beaudeupucre et de sel), et celui leur permettant defimer
d’une saine alimentation.

De fait, plusieurs familles rapportent qu'elles &gt souvent des aliments qui coupent la faim,
généralement moins dispendieux, au détriment d&dis de meilleure qualité, mais qui ne procurest pa
autant de sentiment de satiété, afin d'arriver @clew leur maigre budget a la fin du mois. Il ya@nd des
guestions a se poser sur ce qui doit primer das<hoix collectifs : la santé de I'ensemble dedayation

ou les régles du marché ? Le choix semble évidéotons que la grande instabilité des prix quant aux
aliments frais vient exacerber les difficultés & par beaucoup de ménages sur ce plan.

Le prix varie aussi en fonction des spéciaux dffgrar les magasins d’alimentation par I'entremiss d
banniéres dont ils font partie. A ce chapitrestl iatéressant de noter que depuis 199Takectif québécois
pour I'équité des rabais en alimentation (CQER#&)mené cing études sur les pratigues observables
concernant les spéciaux offerts dans les circidaes les chaines d’alimentation concernant ledyit® de
base. Bien que la cinquiéme étude montre une pertinélioration, il ressort généralement de cedeétu
gu'il y a moins de rabais sur ces produits pourtesgentiels lors de la premiére semaine du moist Le
analyse les améne a conclure a une discriminatimere les personnes a faible revenu, puisque cette
semaine est celle de la réception des chéquesedsaidiale et du Régime des rentes du Québec pur le
personnes agées. Il s’agit aussi du moment chaisilgs ménages qui en sont bénéficiaires pour faire
I'essentiel de leurs achats alimentaires.
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Depuis la diffusion de ces études, les chainesntkaltation sont sous la loupe dedammission des droits
de la personne et des droits de la jeunegsea initié une enquéte. Que les géants de laikifon
alimentaire engendrent ces pratiques de facon taitement discriminatoire ou non, cette situation
démontre encore une fois les limites du tout aweliharché a fournir a toute la population une alitagon
saine et de qualité a un prix stable et abordable.

Par conséquent, I'établissement d’'un panier de base et équilibré sur le plan nutritionnel devréite
soustrait aux seules régles marchandes. Il eshtésdsque les prix des aliments de base ne soiast p
déterminés par le seul marché privé pour qui laesthe du profit demeure le principaitmotiv. La santé et
la vitalité de la population en dépendent.

Par ailleurs, I'expérience des dix dernieres anrdEsMesures alimentaires en milieu scolailus a

démontré que ce programme mis sur pied en 1991mmurir les enfants de milieux pauvres durantutiee

du midi entrainait, malgré tous ses bienfaits, Isbw’injustice. En effet, les enfants de famillgsis aisées
dans les écoles admises au programme ont droigartke et aux diners pour un prix certes plus élegué

les enfants pauvres, alors que les enfants deuxib@pauvris dans I'école d'a c6té, mais non adraise
programme, devaient s’en passer.

A l'usage, il nous apparait donc que Mssures alimentairedevraient étre universalisées a toutes les écoles
du systeme public, en continuant de moduler le g repas en fonction du revenu familial. Celanépait

au probleme généralisé de garde des enfants dilnante du diner et permettrait a toutes les famill
pauvres d'y avoir acces. De plus, ce programmerpiiugventuellement s’autofinancer en partie, lix pr
chargé aux familles plus aisées correspondant @uréel.

Depuis 2009, [&£SDMest arrivé a une conclusion semblable suite aerteerche comparative avec d’autres
pays sur I'alimentation des écoliers et a une étedmarché concernant la faisabilité d’'un parepamme
universel pour assurer une meilleure alimentatiemétoliers québécois.

RECOMMANDATION 2 — Prix des aliments

Que les partenaires du présent plan de développeshda Communauté urbaine de Montrgaennent
entente avec I&ouvernement du Québatin qu'il :

« travaille a I'établissement d'un panier alimentaile base nécessaire a une bonne santé et favorisant
I'acces a la production locale (et biologique)cdacert avec les acteurs concernés;

» développe des mesures concretes pour contréleixlelgs aliments inclus dans ce panier de bask et,
ce titre, explore la possibilité d'étendre la gastile I'offre a d’autres secteurs de la productigricole,
les productions maraichéres par exemple;

» étende lesMesures alimentaires en milieu scolaie toutes écoles du systéme public avec une
modulation du prix des repas en fonction du reviamilial

» incite les magasins d'alimentation & établir deSci&ux sur les produits alimentaires de base dans |
premiére semaine du mois pour permettre aux peescaifaible revenu d'y avoir acces.

1.7. Accés physique

Nous sommes d’avis que les aliments compris daqmaoier alimentaire de base doivent étre a progichit
lieu de résidence des personnes. La populaticeneit pas étre obligée de recourir a 'automobileau
transport en commun pour se procurer les alimeftessaires a 'amélioration ou au maintien de sgésa
Du moins, leur utilisation devrait étre réduitesttict minimum. Selon notre analyse, la logiqud' difre et
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de la distribution commerciale entraine actuellemere répartition inégale et inéquitable des poids
distribution alimentaire sur le territoire montraial notamment pour les aliments sains et fraisisNooyons
que cette prépondérance de I'offre commerciale naarde pour assurer I'approvisionnement alimentigre
la population (77 %Y accroit la dépendance des consommateurs et aedentwulnérabilité.

Peu d'études semblent avoir été réalisées surrlbe québécois en ce qui
concerne l'accessibilité physique des alimentples particulierement des

L aliments santé. Toutefois, « une littérature abotejasurtout britannique et
personne et sa famille & une| e . . . . .
alimentation  convenable | @Mericaine, témoigne de la dégradation progresiveapprovisionnement
en tout temps et en toute| alimentaire dans les quartiers défavoriseés deesvil...] A Montréal, une
dignité, a proximité de son| €tude de deux quartiers socio-economiquement différavait aussi mis en
lieu de résidence. relief 'accés a une moins grande variété d'alimede moindrejualité et de
prix plus élevé dans le secteur défavori&é »

L’accés physique, c'est la
disponibilité pour toute

Toujours a Montréal, une seconde étude plus élabarénontré que plusieurs secteurs pauvres sont mal
desservis sur une distance de matth&insi, I'accessibilité physique aux aliments easelon la situation
économique des secteurs de recensement. Bien sgifildifficile de conclure hors de tout doute a des
disparités importantes a travers I'ensemble duteée québécois, la méme tendance semble s'olserve
comme dans I'ensemble des sociétés occidentales.

Notre contact régulier avec les citoyens de quartdefavorisés ou de villages dévitalisés sur Enpl
socioéconomique, en plus des observations queawars pu faire sur le terrain, confirment cetteltarce
grandissante aux inégalités dans I'acces physigyeabments santé. La vive compétition entre leaiiobs
d’alimentation, découlant notamment de la presdiesm actionnaires a la recherche de meilleures malge
profits, a certes pu favoriser une tendance a issbades denrées alimentaires, mais a aussi egendr
fermeture d’'épiceries de quartier jugées moinsatgas.

Il en a aussi résulté I'ouverture de « méga-marehd®limentation souvent situés prés des grands ax
routiers pour maximiser I'achalandage et a proXdndie nouvelles zones de développement résidertiats
moins codteuses en taxes pour les entreprises ledhitent généralement des populations plus amdele

plan économique. Ces « méga-marchés » sont gémérmatigoeu accessibles par le transport en commun, et
donc peu profitables pour la population qui n'a jggsmoyens d’avoir une voiture, notamment dantaicer
secteurs de I'ouest et de I'est de I"le.

Un sondagd.-éger Marketingréalisé au Québec en 2004 a par ailleurs monedajproximité constitue le
premier critére des consommateurs dans le choix diagasin d’alimentatidh Or, s'il est généralement
reconnu que les supermarchés offrent de meillexixsapleur clientél®, mais que ceux-ci ont tendance a
déserter les centres-villes et les villages otolaufation est en déclin, et qu’en ces lieux vivemivent une
majorité de populations défavorisées, on peut seadder quel genre d’acces aux aliments santé pgrévau
dans ces secteurs. Des études tendent aussi eemquitin meilleur acces physique a des produitis fet

de qualité entraine une augmentation de leur comsdion, surtout lorsque l'acces était problématigue
prime abord’, ce qui montre I'importance de cette dimension.

32
33

34
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37

Félicien Hitayezul.e consommateur québécois et ses dépenses alinegn28i03.

Lise Bertrandles disparités dans I'accés a des aliments sarioatréal. Une étude géomatiqug006, & propos de sa premiére
étude réalisée en 2002, p. 1.
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Lise Bertrandpp. cit. [White (2003).« Do food deserts » exist? A multi level, geogreghanalysis of the relationship between
retail food access, socio economic position andadjeintake. Reports to Food Standards Agency, London] et gi&yi N., Warm
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S'il est vrai que, pour les personnes mieux nargigsit accés a un moyen de transport personneliepi

le probléme se pose moins séverement, il conviententionner les enjeux environnementaux que le
manque d'accés physique souléve. En effet, I'alaion quotidienne d’'une personne ou d'une famille
nécessite souvent plusieurs déplacements hebdaemdadrs les sources d’approvisionnement pour avoir
sous la main des produits frais. L'utilisation fuégte d’'un véhicule motorisé amene son lot de probb
environnementaux par I'émission de gaz a effetselee supplémentaires, surtout si on doit parcourir
plusieurs kilomeétres pour avoir accés a une naueifraiche et de bonne qualité nutritive.

Le transport en commun apparait alors comme uregnative plus intéressante tant du point de vue
écologique gu'économique. Mais, selon nos obsamstiil ne semble pas toujours développé en liet av
les besoins alimentaires de la population. Unéleneg répartition de la distribution alimentaine fenction
des besoins et de I'autonomie de la population égdibe apparait donc comme une nécessité. Au lout d
compte, la logique des profits ne devrait jamaisier sur la logique des besoins essentiels.

Plusieurs modéles alternatifs aux épiceries etrswgrehés conventionnels ont vu le jour dans le gggsle
I'approvisionnement au Québec. Qu'on pense auxpg®uw’'achats alimentaires, &djriculture soutenue
par la communautéASQ, aux marchés publics ou aux marchés de solida@gidnale tels que développés
en Estrie, ces pratiqgues nous apparaissent comengai@ a suivre. Outre un meilleur accés physique a
aliments pour les populations qui les fréquenteas, modeles alternatifs ont démontré leur pertimenc
regard de plusieurs autres dimensions : développede la culture liée a I'alimentation, prix abadots,
qualité nutritive, accroissement de la pérennitéesi’équité du systéme alimentaire, création dmadx
d’entraide, remodelage du tissus social souverdté&an milieu appauvri et augmentation signifi@tiu
pouvoir citoyen sur I'alimentation. Ces initiativdevront étre prises en considération dans le dppement
d'un systéme alimentaire durable et équitable néatdis, puisqu’elles représentent bien plus que des
solutions de rechange au modéle traditionnel, thaisouveaux modéles a développer et a consolider.

Nous croyons qu'il faut favoriser I'existence d’'uméxité de modéles d'approvisionnement alimentdaas
toutes les municipalités du Québec et dans touguestiers des villes, de maniére a permettre wésaé
pied aux aliments du panier alimentaire de basat, ¢o favorisant I'accés a la production locale rpou
I'ensemble de la population. Sans implanter unésgetd’alimentation a deux vitesses, la situationzbmes
problématiques et celle de certaines populations yalinérables devront également étre prises epteom

Finalement, de concert avec la nécessité d'un eseilhcces physique pour toutes et tous, il comdent
mentionner I'importance de circuits de mise en mmares plus courts possible. En effet, on estimelgs
aliments que nous consommons en Ameérique du Noydgent en moyenne 2 600 kilométres avant de se
retrouver sur nos tabfsce qui engendre de graves problémes environnament_a production locale et
régionale doit donc étre fortement favorisée afie faccomplissement de la dimension de I'accesipjug
n'entre pas en conflit avec celle de la pérennitfed’équité du systéeme alimentaire.

RECOMMANDATION 3 — Acceés physique
Que les municipalités de Gommunauté urbaine de Montréal

e soutiennent activement les groupes citoyens et agmamtaires dans le développement, I'implantation
et la consolidation de modéles alternatifs de ihistion;

38

D., Margetts B., and Whelan A. (2003ssessing the impact of improved retail accessieninl a “Food Desert”: A preliminary
report Urban Studies, 39(11)].

Brian Halweil dans Laure Waridél,envers de 'assiette et quelques idées pour tagtere & I'endroit2003.
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e prennent les mesures concrétes de soutien au géeet@nt d'une production alimentaire locale et
régionale, par exemple par I'établissement de préférentiels pour I'énergie des serres, a méme des
énergies vertes ou par de meilleures pratiquesrdjgomsage;

» favorisent d'abord l'accés aux aliments locaux égionaux en développant des circuits de mise en
marché courts et solidaires, notamment les marptBkcs, les coopératives alimentaires, les groupes
d’achat, ainsi que les projets d'agriculture sougepar la communauté (ASC) et en permettant aux
petits producteurs locaux de solliciter directemlestconsommateurs (vente itinérante);

* les navettes des foyers pour personnes agées dararsport par taxi avec billet d'autobus et
compensation publique.

« assument leurs responsabilités en situation d'weyen s’'assurant de la présence de centre
d’'urgence alimentaire sur leur territoire et eromfiant les citoyens de leur accessibilité.

« favorisent les rapports directs entre productetichesommateurs, notamment par le développement de
marchés publics permanents dans chaque arrondisseme

e encouragent concrétement, par différentes mesugtatives, I'établissement de marchés publics
ouvert a I'année, ainsi que I'agriculture soutepaela communauté;

« adoptent des mesures fiscales incitatives a l'imption de marchés d’alimentation dans les zones
problématiques;

e soutiennent le développement du transport en corafiorgu’il réponde mieux au besoin essentiel de
I'alimentation, ainsi que les initiatives de traospcollectif citoyen.

RECOMMANDATION 4 — Acceés physique
Que les partenaires du présent passent ententéeayeavernement du Canada afin qu'il

e publie régulierement les données relatives auxatiigs d'acces aux aliments dans les différents
guartiers et municipalités du territoire montréalan intégrant dans le formulaire de recensement ou
dans les enquétes publiques une ou des questilativas a I'accessibilité des citoyens aux denrées
alimentaires fraiches et en mettant régulieremejaua I'inventaire et I'état des différentes sowgce
d’approvisionnement alimentaire.

1.8 Nos ainés et leur alimentation

Le soutien a domicile est la plupart du temps kenper choix des personnes agées qui désirent demeur
chez eux le plus longtemps possible. Il est aussipriorité d’action du Ministére de la santé et dervices
sociaux. Les services de popotes roulantes foritepdes services d'aide a domicile de la Politigiee
soutien a domicile et dont le Plan d’action 20032@t les actions gouvernementales annoncées \sent
bonifier. Mentionnons enfin qu’il est reconnu geesbutien a domicile d’une personne restera maitieax
gue son hébergement. Certains chiffres évoquenécmeomie de I'ordre de 60%.

L'appui aux services des popotes roulantes se uetrcau sein de priorités ministérielles. Dans son
document : Vision stratégique et plan de mise enree@005-2010 des services aux personnes agées,
I’ Agence de la santé et des services sociaux de &bitentifie la problématique suivante :

Environ 4,5 M$ sont versés paAfencea prés de 70 organismes communautaires venanteraax
ainés (popotes roulantes, visite d’amitié, (...). Gaganismes éprouvent des difficultés de plus es pl
grande a recruter des bénévoles particulieremeantlps accompagnements et pour les popotes roslante
On compte prés de 100 popotes roulantes a Mongéatenues par des travailleurs communautaires et

Table de concertation sur la faim et le développement social du Montréal métropolitain, Internet : faim-developpement.net

8605, Berri, 3¢ étage, Montréal (Québec) H2P 2G5 Tél. : (514)387-7997 Téléc. : (514)387-2332 , Courriel : tablefaim@bellnet.ca



21

par 3000 bénévoles. Alors que la moyenne d'agebdegvoles y est d’environ 70 ans, les popotes
roulantes font face & une clientéle plus complere;onstante croissance, et n'offrent le serviee2ja 3
jours par semaine, alors qu'il faudrait le disperseminimum 5 jours par semaine.

La contribution des popotes roulantes est nécesgadur permettre de relever l'important défi du
vieillissement de la population, de son appauvnigs et de son maintien dans la communauté. Lestgop
roulantes entierement bénévoles, a la charge dessgas, sont destinées a disparaitre faute deerelé
personnel clérical, de paroissiens et de bénévhks.bénévoles continueront a seconder et a arleser
services de popotes roulantes. Toutefois, il déssdire de penser que ces services pourront cantiau
dépendre entierement et uniqguement de bénévoliaitidonc entrevoir de compter de plus en plusdsur
personnel communautaire d’encadrement, comme d@st le cas dans plusieurs popotes roulantes. Les
taches de coordination des services sont nombretigsiggeantes.

RECOMMANDATION 5 — Saine alimentation de nos ainés

Que les partenaires du présent plan de développeniexCommunauté urbaine de Montréal

» développent en partenariat avec les regroupemeégisnaux de popotes roulantes une stratégie rdgiona
de bonification des services et organismes existant leur accordant un financement adéquat pour
prendre en charge des nouveaux bénéficiaires, desemenus spéciaux et augmenter le nombre de jours
de livraison.

» Fassent les démarches nécessaires auprés du gauaeetnprovincial pour qu'un fonds récurent soit
dédié a l'usage des popotes roulantes étant demmésituation précaire, les besoins croissants umlxq
elles doivent répondre et leur réle de partengireslégiés du réseau de la santé et des servimaau.

N

Reprise _de pouvoir citoyen sur son alimentation(incluant les réseaux citoyens de
production, de transformation, de distribution & cdonsommation et les réseaux communautaires et
d’économie sociale concernés)

Obijectif : S'assurer que le plan de développement d'urésystalimentaire montréalais durable et équitable
repose, a toutes les étapes de son cycle, suréBaath et le contrble des premiers concernés, soit s
population productrice et consommatrice.

Quand nous parlons de reprise de pouvoir citoyenssa alimentation,
nous entendons par la la capacité individuelleobéctive des citoyens de
Sah oo tin ioaNos 0L reprendre (_ju contrélg sur leur alimentation,\ d(? phi)duc_tion _a la
son alimentation, de la pro- consommation. Cela nécessite notamment lacces anformation 5|mple_
duction a la consommation.| €t fiable qui confere des habiletés pour étre esuneede faire des choix
Cela nécessite notamment €clairés et d’agir en conséquence de fagon autonome

'accés a une information
simple et fiable qui confére| La plupart des portraits de l'agroalimentaire auéRc provenant des
des habiletés pour étre en| principaux décideurs économiques de ce secteur lféltge de son
mesure de faire des choiX importance, en termes de valeur marchande par ragp@roduit intérieur
eclairés et d'agir en consé-| pryt ou en termes de croissance, notamment dansedteur des
quence de fagon autonome. | gy ortations. On y décrit également importance eplois tributaires de
ce secteur en évitant généralement de dire qu\aeanide la production
agricole, on assiste plutbt & une décroissances Nous proposons une autre analyse qui montre aue |
concentration de l'industrie alimentaire provoquese le libre marché résulte & un appauvrissemena de
maitrise collective sur notre alimentation.

Le pouvoir citoyen, c'est la
capacité individuelle et collec-
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Dans le systéme agroalimentaire actuel, le cit@srgénéralement relégué au role de simple constauma
sans réelle possibilité de s'impliquer et de prereir charge tous les aspects de son alimentagtomanque
d’'informations simples, claires et non partisanssl'an des déterminants des difficultés des citsypour
effectuer leurs choix alimentaires. Le fait qu'dtéoujours impossible de savoir quels alimentgieonent
des OGM et lesquels n'en contiennent pas congtiigemanifestation des plus fragrantes de cettatiitu
Ce manque d’information, combiné a I'effritemens d®nnaissances culinaires et a I'éloignement saois
de la source de production des aliments, conti@dblagperte de pouvoir de la population sur sonelition.

L’'agroalimentaire québécois a en fait énormémemingé au cours des 50 derniéres années. A l'origine,
I'alimentation des québécois reposait sur une imguartisanale aussi vaste que variée, tributhirgravail de
plus de 200000 agriculteurs. L'agroalimentaire fadis a pris le virage de [lindustrialisation,
communément appelée « révolution verte » a la deitea Deuxiéme Guerre mondiale.

Cette industrialisation des fermes québécoigessentée comme la modernisation de I'agricultavait pour
objectif d’augmenter leur productivité et leur cadtipivité par la concentration, la spécialisatida,
mécanisation et I'application de nouvelles techegjagricoles. Déja en 1951, alors que 140 000 ferme
nourrissaient le Québec, @Gommission Héomecommandait qu’on en élimine 100 000, jugées frefites,
trop peu modernes et trop peu productives. C'ewti gjue s'est graduellement mis en place un systiame
soutien & l'agriculture qui favorise systématiquatrles grands exploitants plutdt que les petitécalieurs.
Cela a contribué a éloigner le citoyen du producttia diminuer le contrble possible sur son ali@igon. I
reste a peine plus de 30 000 fermes au Québecrdiijou Par contre, pendant que plus de 100 00Dder
disparaissaient, la taille moyenne des survivafdésit plus que doubler, passant de 53 hectar£89a
hectare¥. Enfin, la concentration de la production perniettax 1 600 plus importantes fermes de produire
35 % de toute la production agricole québédBis®’il n'est pas nécessairement souhaitable, viiémne
possible de revenir en arriére, il y a tout de méime de questionner ce choix de modéle qui proeodg
nombreux écueils.

Cette tendance a l'industrialisation et a la coftregion de I'agriculture s'est accentuée au coas ahnées
1990, avec la globalisation encore plus importalgd’économie. L'agriculture est souvent ainsi fiéslau
statut de simple industrie — l'industrie des alitsetout comme l'industrie de la chaussure ou a@gtdmobile

— et doit s'engager dans une orientation prodwstivafin d'étre suffisamment compétitive sur legahés
intérieurs, désormais ouverts aux importationsdestpartir a la conquéte des marchés extérieurde Cet
orientation productiviste a été confirmée lorsqu’E®08, le gouvernement du Québec et les décideurs
agroalimentaires se sont fixés comme objectif débdw les exportations agroalimentaires et d’augerdes
investissements de 7,5 milliards d'ici 2005. Le & lance de cette stratégie d’exportation, l'indes
porcine, est basé sur la concentration et la Sigatian de la production, ainsi que sur l'intégrat des
exploitations familiales au sein de corporationsoamlustrielles. Les dommages causés par l'indestri
porcine sur I'environnement rural et le tissu sbs@mt quant a eux désormais bien connus.

Par ailleurs, I'industrie de la transformation aimairea toujours été un partenaire de premier plan fmur
milieu agricole québécais, ainsi qu'un maillon esid du secteur agroalimentaire. Cette industagement
concentrée au Quéléca connu un nombre sans précédent de fusionaequsitions au cours des derniéres
années, en réaction au poids croissant des digutsualimentaires et a 'ouverture des marchéacthité
québécoise de transformation des aliments s’esti @ioncentrée entre les mains de quelques grandes
entreprises au point ou, en 1998, les quatre phlusdgs entreprises de chacun des secteurs deotraasbn
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Roméo Bouchardlaidoyer pour une agriculture paysanne pour latéagiu monde2002.
Statistique CanadRecensement 2001
Union des producteurs agricol&ablissement d’une politique québécoise de lasf@mation alimentaire2001.
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(lait frais, lait de transformation, fruits et légas de conserveries, viandes) détenaient plusedestigrs des
parts du marché québécBis

Ce haut degré de concentration des entrepriseamlgdrmation alimentaire inquiéte le milieu aglécqui y

voit une importante modification des rapports dedmuisible aux petits et moyens agriculteurssiajo’a la
mise en marché régionéle En effet, cette concentration entraine souvinégration de compagnies locales
au sein des multinationales de I'agroalimentairar Exemple, la confitur®ouble Fruit anciennement
propriété de I'entreprise québécoiBalinar, a été vendue a la multinationale américaimé. Smuckéf. |l

en va de méme de I'achat des épiceries santhelle-Bénypar le groupeSobeysen 200%°. La principale
conséquence en est la réduction du nombre d'eisesprayant accés aux tablettes d'épiceries et
I'accroissement du pouvoir des géants de I'agraatitaire.

De plus, ces géants de I'agroalimentaire continaBsmigmenter leur pouvoir par le contrdle de tolate
chaine de production des aliments, ce qu’'on appieliégration verticale. Ainsi, la multinationaMcCainne
se contente pas de transformer les pommes de tehe.est également propriétaire de terres agricet de
compagnies de transp8rt Cette intégration s'opére également dans d’aueeseurs, tels la production
porcine. Le constat de la perte d’emprise sur radtneentation se pose a I'échelle planétaire, notant pour
les agriculteurs qui produisent notre nourriture. dffet, pour I'ensemble des « agrodollars », |& pas
fermiers est passée denviron 50 % au début dulesiac moins de 10% en 1990 pendant que
« I'agrobusiness » raffermit sa mainmise sur I'aliiation et engrange des profits faramineux.

Le monde de la distribution alimentaaseégalement beaucoup changé depuis les 50 derai@nées. Ce n'est
cependant qu’'assez réecemment que le phénoménededantration s’est emparé du milieu de la distidn
alimentaire avec une intensité sans précédentatatuébec que dans I'ensemble des pays indusésalCe
phénoméne modifie substantiellement le portraiselcteur agroalimentaire, tant au niveau des dig#ilys,
gue de la nature des produits distribués et demiseurs de ces produits. Une tendance actuedleplds
manifestes du secteur de la distribution est akefusions et des acquisitions au sein des détlMalgré

la diversité des banniéres et des concepts commugr¢magasins a grandes surfaces, marchés deeguarti
surfaces & escomptes), la distribution alimentir€uébec est de plus en plus concentrée entnegies des
trois entreprises que sdmbblaw, Sobeyst Métro, ce dernier étant le seul a avoir son siege saai&uébec.
Alors que la part de marché des détaillants inddgets non affiliés ne cesse de diminuer, ces trois
entreprises contrdlent désormais prés de 82 %eatgsvalimentaires au Quéffec

Méme si cette concentration des entreprises deibdison semble avoir un moindre impact sur les
consommateurs, il n’en est rien. Si ses conségsenaees fournisseurs sont importantes, ellesi aussi
sur les consommateurs qui se voient davantageatotstidans leurs choix alimentaires. En effet, tiéfinit
les rapports de force en faveur des distributequis déterminent alors les conditions d'accés aljettes,
exigeant d'importants escomptes de volume qui érotie pouvoir de négociation des agriculteurs et de
transformateurs et qui compliquent la commercitiisalocale des produits alimentaires. Les citoyens
ainsi un choix moindre quant a la provenance déseats quils souhaitent consommer, ce qui est
particulierement vrai pour les produits du Quélear exemple, a la suite de l'acquisition Pi®vigo par
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TVA Argent,Produits biologiques. Sobey’'s achete les magdRathelle Béry2005.
Nadine Bachand,e bonheur est dans le « prés » - fruits et légumesl’ici, 2003.
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Ministere de I'agriculture, des pécheries et’dinhentation du Québedgroalimentaire : fusions et acquisitions — Dessmis et
des impacts2001.
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Loblaw, la compagnie mére a concentré son approvisionmer® produits maraichers de serre sur des
fournisseurs ontariens au détriment des fournissguebécois, qui sont légérement moins compétitifs,
notamment en raison de la rigueur de notre climat.

2.1 L'étiquetage des produits alimentaires

Nous croyons que I'accés a une information compétiable sur les aliments ainsi qu'a une éducatie
gualité constitue un des éléments essentiels p@menter le pouvoir des citoyens sur leur alimématn
matiére d'étiquetage, le Québec devrait adoptestasdards les plus élevés afin d’amener les fatsca
fournir toutes les informations pertinentes a desxcéclairés en matiére alimentaire. Cedex Alimentarius
permet d’assurer une certaine uniformité pour leslgits d’'importation, ce qui est souhaitable Qqné les
standards internationaux demeurent élevés et ggauiNous notons toutefois que certaines régleSatiex
ne semblent pas toujours appliquées, par exemipidichtion du pays d’origine pour un produit alintaire
donné. Par ailleurs, bien g@onsumers Internationait multiplié les efforts pour accroitre la paigition
des groupes de consommateurs aux discussions amtdarCodex Alimentariusil nous semble que la
participation des consommateurs a ces travaux idétra soutenue davantage.

Nous faisons le méme souhait en ce qui touchelabbéation des régles canadiennes et québécoises su
I'étiquetage, ainsi que pour le reglement fédéualles produits biologiques. Car le paysage québduarait
confus en la matiére, puisque les juridictions g@amtagées entre les instances provinciale etdéér

Certaines exigences découlent d’'une réglementédidérale, comme par exemple les nouvelles obligatio
relatives a I'étiquetage nutritionnel. Nous somr@®rables a ces nouvelles mentions obligatoitdautra
toutefois que les autorités évaluent si ces mesitsmmt réellement efficaces, si elles sont compiise les
consommateurs et si elles leur sont utiles. Adsdiquetage des aliments devrait comporter deéxméhnts
obligatoires : des informations nutritionnellesragos des aliments, mais aussi des codes simpfesiket

ment compréhensibles pour les personnes peu alig&d® ou qui ne connaissent pas les termes souvent
complexes du monde de la nutrition. Les reglesl'étiquetage peuvent étre encore resserrées, natamnm
guant aux mentions qui frélent la fausse reprétentapar exemple, les craquelins « au beurre » qui
contiennent plus de graisse végétale que de beuremcore, la tarte « au sirop d’érable » qui @entient
gu’un vague soupcon. Les citoyens doivent pouveiies a I'étiquetage pour faire leurs choix alirragres.

Malgré ce pouvoir d'imposer ses propres regleQuébec hésite encore a se distinguer du reste igad@aen
matiére d'étiquetage des OGM. A titre d’exempletons quOption consommateurst I'Union des
consommateurfaisaient partie d@€omité sur I'étiquetage des OGMitié parl’'Office des normes générales
du Canadaet qu'ils ont quitté ce comité dés qu’ils ont @udonfirmation qu'une norme volontaire serait
proposée, plutdt qu’'une réglementation stricte.udNeroyons plutét que le Québec doit s'inspirenthdéle

de I'Union européennet imposer sans délai I'étiquetage obligatoire @&, comme le réclament la quasi-
totalité des consommateurs. D’ailleurs, selon Eenée étude économique menée par le professeumMart
Cloutier de IUQAM pour le compte dMAPAQ « les colts annuels [seraient] de 85% moains glqué ne le
prétend l'industrie %.

RECOMMANDATION 6 — Etiquetage

Que les partenaires mobilisés pour développer ustése alimentaire montréalais durable et
équitable interviennent auprés du Gouvernementwkb€x afin qu'il :

» adopte les standards les plus élevés en regaml pietiection du consommateur pour sa réglementation
sur I'étiquetage des aliments, incluant I'étiquetabligatoire des produits contenant des OGM,;

49 Eric Darier,Combien colterait I'étiquetage obligatoire des O@MQuébec?2007.
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- fasse en sorte que ces normes d'étiquetage tiemuenpte des préoccupations des consommateurs,
gu'elles soient transparentes, rigoureuses, corepedhles par le développement de codes simples, et
surtout qu’elles visent l'intérét supérieur des smmmateurs uniquement en s'inspirant des regles en
vigueur dans I'Union européenne;

2.2 Encadrement citoyen de la production alimeniee

Le pouvoir sur l'alimentation ne se limite toutefopas a I'étiquetage des aliments comme en fait foi
I'ensemble de ce mémoire. On doit développer desunes éducatives institutionnelles ou citoyenndgea
avec la qualité nutritionnelle des aliments et aeeculture alimentaire, un plus grand pouvoir da des
prix abordables, un accés physique plus effecdf projets et des espaces de rencontre entre ret@te
agriculteurs, des horaires de travail permettasitdéeuners et soupers en famille, une meillewersité
alimentaire, des projets assurant un plus grandr@endu consommateur sur I'ensemble de la chaine
alimentaire.

En somme, c’est I'ensemble des recommandationssesldans notre document qui devraient se retrouver
dans une politique régionale de I'alimentation glebet intégrée se situant clairement dans un@@etige
d’augmentation du pouvoir citoyen. Le pouvoir céaytraverse donc toutes les dimensions abordéagifis

et toutes les recommandations que nous avons e@gueat clairement dans ce sens.

RECOMMANDATION 7 — Encadrement citoyen de la produdion alimentaire

Que les partenaires mobilisés pour développer ustese alimentaire montréalais durable et
équitable interviennent auprés du Gouvernementahada afin qu'il :

» favorisent la participation des associations citmgs et communautaires dans les processus d'éliamora
des régles touchant l'information sur les prodoitsl’autorisation des seuils de tolérance en piestic
hormones ou antibiotiques sur et dans les alimantsniveaux national et international, selon ieg@pe
de précaution.

2.3 Soutien aux organismes favorisant la participéin citoyenne

L’exercice de cette reprise de pouvoir citoyenrsaire alimentation s’exerce plus facilement coileghent
gu'individuellement. En effet, I'intervention citepne dans les différentes étapes de la chaine rakires
n'est actuellement pas facilitée par la structuéama de I'appareil producteur et distributeur d'alints et

par la lourdeur des mécanismes de consultationaae.pOr, certains organismes communautaires ge son
justement donnés comme objectif de soutenir lesyeits qui désirent s'organiser collectivement pour
s’alimenter sainement et proposer aux grands acteociaux concernés des ameéliorations assurant une
meilleure qualité des aliments, un accés écononetjgéographique au plus grand nombre et une uétib
équitable aux artisans de ce secteur économique.

Pour que la reprise de pouvoir citoyen sur notireaitation ne soit pas qu’un voeu pieu, il conviic de
soutenir adéquatement les organismes qui favoremngxercice, notamment auprés des personnesukes p
fragilisées qui, tous en conviennent, sont cellésquffrent le plus de cette perte de contrblecstie partie
déterminante de leur vie.

RECOMMANDATION 8 — Soutien aux organismes favorisam la participation citoyenne

Que les partenaires mobilisés pour développer sitgsie alimentaire montréalais durable et équitable
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» favorisent la participation citoyenne au controke gbn alimentation en soutenant adéquatement les
réseaux citoyens et les organismes communautaiiesayaillent a redonner aux citoyens du pouvoir
dans ce domaine ;

e explorent la question de la conciliation travaitrfie et toute la question des temps sociaux
(harmonisation des multiples responsabilités ses)atous I'angle des repas familiaux en provoquant
débat de société sur le sujet et en favorisarexpsriences d’assouplissement des horaires dal tdega
parents, notamment dans les établissements qutitdle.

2.4 Une responsabilité municipale

Bien que la responsabilité ultime de cette tramsétion collective de mieux nous nourrir incombeas n
paliers gouvernementaux supérieurs, plusieurs &t&aciaux régionaux et locaux sont concernés ar |
question et possédent certains pouvoirs pour d'etedéja améliorer la situation dans ce domaine. Le
municipalités et leurs regroupements administratifst, au premier chef, de ceux-la. En effet, fpoximité
avec leurs commettants et leurs responsabilitégaliisateurs de la vie collective locale et rédgneas
placent en premiére ligne pour mieux percevoirfdéées actuelles du systéme alimentaire, notamraent
niveau de ses effets sur la vie collective de leoritoyens. Il est donc important que les élusinipaux

et leurs employés accentuent leurs interventionE enatiere pour favoriser une plus grande padicin
citoyenne dans l'organisation collective de ce&ayst.

RECOMMANDATION 9- Soutien aux activités citoyennesen alimentation
Que les municipalités de la région métropolitaine

» favorisent le développement social local basé surdéveloppement des personnes concernées en
s’appuyant sur les concertations intersectorieliss le contrle du développement local et en @ssoc
les citoyens aux décisions qui les concernent;

» facilitent les activités citoyennes en alimentation apportant un soutien logistigue aux groupes
communautaires et aux écoles qui veulent offrirtelkes activités, notamment en offrant des locaux
municipaux pour les cuisines collectives et lesuges d'achats et en réservant des espaces pour les
jardins collectifs des enfants;

» renforcent leur réle de contréle de I'innocuitémantaire en universalisant le contrdle de la ghialis
aliments qui transitent dans le milieu;

2.5 Une responsabilité du milieu scolaire

L’école constitue notre premier lieu d'apprentissagadémique, mais également de la vie collecitest

la bien souvent que se détermine notre avenir comdigidu et notre perception premiére de la viélei

Le milieu scolaire assume ainsi une responsalitipgbrtante dans le développement des futurs citoyemnt
pour mieux les outiller pour mieux gagner leur g pour les préparer a mettre I'épaule a la reusetfort
collectif pour batir un mieux vivre ensemble. C'dsstraison pour laquelle nous nous sommes donnés un
systéme scolaire public, accessible a tous et dor@nmus les mémes chances d’avancement.

En principe ! Car, pour que ces objectifs supésiquissent se réaliser, encore faut-il que lesitond de
cette réussite soient partagées par tous. Or, lea@evons, il n'en est rien. Plusieurs famillesypas n'ont
pas les moyens d’offrir a leurs enfants ces cooulitifavorisant leur apprentissage académiqueagtecit On
parle ici d’encadrement de soutien, d’atmosphérd’@atvironnement familial favorisant la concentpati
mais également de conditions minimales comme umeatation adéquate.
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Il importe donc que nos établissements scolairasirast & nos écoliers une partie importante de ces
conditions leur permettant de se scolariser eté®mrouir comme individu et futur citoyen. Il s’ag d’un
choix de société et d'un enjeu collectif qui détevena le monde que nous désirons leur léguer.

RECOMMANDATION 10 — Soutien alimentaire a tous lesécoliers

* Que toutes les commissions scolaires de la régidhinstar de la volonté exprimée en ce sens par la
Commission scolaire de Montréaépondent plus adéquatement aux problémes de akinentation des
écoliers, de concentration adéquate pour I'apmsage académique, de garde des enfants durantel’heu
du midi et, donc, aux problémes de conciliatiowvdi#famille en étendant lelslesures alimentaires en
milieu scolairea toutes les écoles du systéme public, avec unkilatemn des prix des repas en fonction
du revenu familiakelon une forme ou une autre, mais en excluaogigue marchande;

2.6 Implication scolaire au développement sociabtal

La place de I'école dans la vie des citoyens egragnante, on I'a vu. Mais, a cause de cette @eeisa
place dans la vie de son quartier est appelée énitesle plus en plus importante, surtout si onvisage
dans une perspective de développement des persehdesleur milieu. Il est donc nécessaire d’ergésa
son insertion dans toute concertation locale deldgpement social et d'y consacrer les ressournelsies.

RECOMMANDATION 11 — Implication scolaire au développement social local

* Que les milieux scolaires s’impliquent plus actiesn dans les efforts concertés de leurs milieux
concernant le développement saocial, la lutte ala/eté et le contrdle de I'alimentation en encgesat
la participation des conseils d’établissement aancertations locales et en engageant un agent g mi
par école;

2.7 Une responsabilité des groupes communautaires

Le milieu communautaire trouve ses racines darsolgien a I'organisation citoyenne. C’est la saami
d’étre premiére. Aider les citoyens a s’organisairpaméliorer leurs conditions de vie et leur vadlective.
Malheureusement, au fil des ans, poussés paréssipns gouvernementales qui voulaient en fairesoes-
contractants mal payés de ses responsabilitéseptagroupes communautaires ont dérivé de cetsioni
premiére et ont accepté ce role de subsidiaird& te.

La situation actuelle, de plus en plus difficileoBomiquement, nous rappelle la nécessité de nous
réapproprier notre rdle initial. En fait, elle nodémontre qu'une offre de services sans participati
citoyenne et prise de conscience collective ddaegaae la pauvreté nous condamne a la gérer pjutdtia
combattre. Confinés a ce role, nous aidons lesdaipour compte du systéme a surnager, mais ndes ne
aidons pas a s’en sortir.

Cette prise de conscience, plusieurs groupes corumaires I'ont fait et se sont donnés comme olfjdeti
rassembler les citoyens aspirant a un mieux vifirequ’ensemble, nous construisions un monde qusno
ressemblent. Ce changement de société, nous nemole faire qu'avec ceux, la trés large majoritélal
population, qui ont tout intérét a I'améliorer. €en favorisant cette implication citoyenne daos réseaux
d’économie et d’entraide que nous concourrons &rmau développement d'un systéme alimentaire thirab
et équitable qui se fonde sur ses citoyens et kspisations.
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RECOMMANDATION 12 — Soutien communautaire au dévelppement des personnes

* Que les groupes communautaires agissent dans usgeptive de développement des personnes et de
leur milieu

- en privilégiant une approche fondée sur les aspiratioles individus et sur leurs ressources
personnelles, et non plus seulement sur leurssildesses ou problémes;

- en privilégiant le développement de réseaux citeybéconomie et d’entraide pour accompagner leurs
membres dans des processus de reprise de pourtéusalimentation, incluant I'adoption de saines
habitudes alimentaires.

- en distinguant différentes catégories de persoguesiennent chercher du dépannage alimentaire et
en adoptant avec elles un encadrement souplewmigt selon le cas;

- en travaillant en inter-sectorialité avec d’autbeganismes ceuvrant dans tous les secteurs contouran
au développement des personnes, soit le revemiplid le logement, I'éducation et le milieu de;vie

- en amorcant un questionnement sur leurs liens éves les citoyens de leur milieu (horaires
d’ouverture et activités correspondant aux dispibtéb des citoyens, notamment des travailleurs
pauvres);

- en favorisant I'apprentissage de leurs usagers et@mbres a intervenir publiguement (médias) et
politiquement (députés, mouvements de pression);

- en suscitant des ateliers de formation avec leyamiis sur des sujets qui touchent & leurs conditiien
vie;

- en favorisant une formation continue en développersecial pour leurs intervenants de premiéere
ligne;

3. Agriculture urbaine et périurbaine (en lien avec I'aménagement du territoire, I'urisare et le
développement local et régional)

Objectif : préserver I'agriculture locale et régionale, aine et rurale, et en promouvoir de nouvelles
opportunités.

Sur le plan de I'équité du systéme alimentaire, sarissi de sa légitimité, il nous faut aborder plus
spécifiguement la question de I'importance de tadpction locale et régionale. Il importe que letodtés
publiques reconnaissent que la premiére finalitd'agriculture, surtout lorsqu’elle est soutenue pas
deniers publics, est de nourrir la population lecet régionale et non pas d'approvisionner les héerc
internationaux pour augmenter notre balance comaler€’est de la que I'agriculture tire sa légitidn

De méme, les programmes gouvernementaux de soagiecole, pour étre légitimes, doivent offrir aux
citoyens contribuables des avantages concretss Ajoe les politiques actuelles de soutien a 'afjtice
suscitent de plus en plus de mécontentement popufgarce qu’elles soutiennent I'agriculture indiedie
d’exportation ayant des répercussions négativebesiironnement et le tissu social, le développentiun
systéme alimentaire durable et équitable compdrtbeaucoup d’avantages, dont celui de légitimer le
soutien gouvernemental a l'agriculture. Les retomsbpositives d’'une telle politique pour la populati
québécoise sont nombreuses et incluent une reeitaih des régions, la création de milliers d'engplo
'augmentation de notre niveau de sécurité alimenit la diminution de la pollution liée au trandgpdes
aliments.
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Il est grandement temps de réviser le colt réelpddiiques favorisant I'exportation et de conduinee
réflexion sur la revalorisation de la productiomdt® pour la consommation locale en tant qu’oubiinp
atteindre la sécurité alimentaire collective ebfiser le développement régional.

A ce chapitre, I'agriculture urbaine et périurbairépond aux attentes exprimées par la population de
consommer des produits alimentaires fiables et @@nsnpolluants possibles. Une politique publique
réellement préoccupée de nourrir sainement sa aguilet de le faire en préservant notre envirorargém
devrait renforcer les initiatives en la matieramporte cependant de s'assurer que les denietepglervent
avant tout au bien commun, notamment aux persoappauvries, avant que de servir les seuls intéréts
commerciaux.

RECOMMANDATION 13 — Développement de I'agriculture urbaine et péri-urbaine

Que les partenaires du présent plan de développeniexCommunauté urbaine de Montréal

* mettent en place une stratégie régionale de prati@nvet de développement de I'agriculture urbahe
péri-urbaine favorisant et préservant notammertdasformation de terres actuellement en jachére en
terres a vocation agricole;

» favorisent, par des incitations fiscales, le déppment de I'agriculture sur les toits de grandéass, en
autant que ces producteurs assurent, a I'instéa gelitique sur le logement réservant un pouragnide
logements sociaux au nouveau développement, quanede 25% de leur production soit destinée a
approvisionner, a prix préférentiels, les organismde soutien alimentaire pour les populations Blgai
revenu, assurant ainsi a ces derniers des alidergsialité; I'Etat, en pareil cas, compenseraihéaque
a gagner des producteurs, comme il le fait av@cdgramme de soutien au logement locatif.

* mettent sur pied un fonds destiné au développerdentoopératives agricoles sur son territoire,
coopératives dont une partie de leur productionisdestinée a approvisionner, a prix préférentiels
organismes de soutien alimentaire pour les pojpmata faible revenu avec compensation financiere de
I'Etat;

« fassent pression pour que I'Etat assume une miesi€odts du développement de ces producteursiarbai
et péri-urbains en guise de reconnaissance delitatipn d'un systéme durable de production a
proximité des citoyens-consommateurs;

 insistent auprés dMinistere de la Sécurité du revenu et de la Soltdasociale afin qu'il adapte les
programmes de soutien du revenu a la réalité ebasgins de ces agriculteurs urbains et péri-usbatin
bonifie ces programmes lorsque leurs productions &ooulées sur les marchés domestiques;

* soutiennent techniguement et financiérement dgstproitoyens qui auraient pour finalité de faverie
développement de jardins collectifs et la redistiin de leur récolte, d’'une part entre leurs merslat,
d’autre part, auprés des organismes de soutiemataine.

|~

Pratiques durables de production alimentairgen lien avec la protection de I'environnement,
la prévention en santé et le développement régional

Obijectif : promouvoir les pratiques durables d’agriculterele production alimentaire

S'assurer de la pérennité du systéme alimentdest, le développer en fonction de sa finalité qmné&re au
besoin essentiel qu’'est I'alimentation, tant pas générations présentes que futures. L'économigtitme

Y

un moyen de parvenir a cette durabilité et le relsgke I'environnement en constitue une condition
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essentielle. Un systéme alimentaire équitable visecommerce équitable entre les producteurs et les
consommateurs afin que les premiers recoiventuste part des revenus qu'ils générent par leuairav

Héritée de I'industrialisation d’'aprés la seconderge mondiale, la production alimentaire québéxrelsst
principalement souciée des aspects économiquesaggaclilture, laissant souvent de coté les aspects
environnementaux. Notre systéme agroalimentdiraaicoup de chemin a faire pour devenir durable.

Sur le plan agricole, la machinerie, les engraigh@tiques et les monocultures, ayant remplacésdéion
animale, les engrais organiques et la polycultcaesent énormément de dommages_aux sols agri€tsss
derniers constituent pourtant la ressource capitalsystéme agroalimentaire, puisque sans sol al@éuil
n'y a pas de production alimentaire de qualité.adrcours des 40 derniéres années, la planetela plkrs
du tiers de ses sols arables a cause de I'érosinaus continuons a en perdre 10 millions d’hestgrar
annéé. En fait, les pertes de sols arables surpasseti ft@is leur capacité de se régéngreku Québec, ce
sont 90 % des terres sous culture intensive quaaisaent des probléemes de dégradation telle l@mop$a
compaction et la perte de matiére organigu€ela constitue un réel danger & long terme patren
approvisionnement alimentaire collectif et il faiéts aujourd’hui prendre des mesures pour enrayiégaue

La question de ['utilisation des pesticidas agriculture ne saurait étre passée sous silBegriis 50 ans en
Amérique du Nord, I'utilisation agricole de ces gmis, dont plusieurs sont reconnus comme cancéggen
ne cesse de croitre. Aux Etats-Unis, il s’utiligafois plus d’insecticides en 2000 qu’en 1950, vmiurtant

les pertes attribuables aux insectes ont presqublé&@endant cette période, passant de 7 % deddtaé
totale & prés de 13% Sur les 2,2 milliards de livres de pesticideangus sur la planéte annuellement, on
estime que seul 1 % atteint sa ciblde reste se disperse dans I'environnement odoitgaminent I'eau,
I'air et le sol et finissent éventuellement parentans notre organisme. Au Québec, la majorisécders
d’eau et des nappes phréatiques situés en miligzobgsont contaminés a différents niveaux parrdsilus

de pesticides et divers effets néfastes sur I'environnement giéji constatés : espéces végétales et
animales victimes de maladies et de malformatidisparitions d’espéces et perte de biodivetsité

Du c6té énergétigud’agriculture conventionnelle est particuliererharefficace. Fortement dépendante des
combustibles fossiles pour la fabrication des gngta synthése, de plusieurs pesticides et patiiidation

de la machinerie agricole, I'agriculture conventielle nécessite dix calories d'énergie pour praduine
calorie d’aliment¥. Plusieurs autres problématiques de notre mogeatkiction agricole comme la gestion
liquide des fumiers et leur concentration dans Zeses de production industrielle, la dépendance aux
antibiotiques en production animale, ainsi quegliigtante perte de biodiversité agricole s’avéégalement
importantes. Ces questions sont bien documentéellestsont aussi liées aux multiples enjeux qugsno
soulevons.

Les circuits de mise en marchkénstituent un autre élément & prendre en congosgju’'on considére la
pérennité de notre systéme agroalimentaire. Cesg-sbnt grandement allongés depuis quelques armées
point ou il est estimé que les aliments consomnméAmérique du Nord voyagent en moyenne 2 600

50
51
52
53
54
55
56

57

David Pimenteét al, Environmental and Economic Costs of Soil Erosiott @onservation Benefit§995.
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kilométres avant de se retrouver dans nos assfet@sla s’explique notamment par le fait qu’une gean
diversité d’'aliments pouvant pourtant étre prodaits Québec est actuellement importée. Cette situati
engendre énormément de trafic routier causant uaatig¢ importante de pollution, incluant les gaeffat

de serre. Déja, prés du tiers des camions quisiot les routes contiennent des aliments et fie toatier

ne cesse d’augmenterS'il est pertinent de favoriser un accés physigaar 'ensemble de la population
québécoise a la plus grande diversité d’alimenssipte, tel que nous I'avons défendu précédemnceid,

ne peut se faire sans prendre en considératioérinpité de notre systéme alimentaire et sans trenet
question certaines pratigues dommageables tant peovironnement que pour la santé humaine.
L'interaction des neuf composantes de l'alimentatiapparait ainsi comme une évidence pour le
développement d’'une politique nationale de l'alita¢ion globale et intégrée.

Les fagons de faire actuelles donnent lieu & plusiaberrations. Par exemple, le transport d'aited de la
Californie au Québec nécessite 36 fois plus d'éaeeg combustibles fossiles qu’elle n'en rappolte- e
méme en calorié¥ Au cours de I'année 2000, le Québec a export géu7 000 tonnes de pommes fraiches
alors qu'il en importait presque le douBleEn poursuivant dans cette direction, une préporencore plus
grande d’aliments pouvant étre produits au Quéleeans importés, et le contréle de notre alimentatio
risque de nous glisser des mains pour appartenir pautenaires commerciaux qui contréleront notre
approvisionnement alimentaire.

Plusieurs citoyens et organismes s’inquiétent duréservé aux porcs confinés dans de minusculdesat
aussi de l'agriculture intensive qui contribueappauvrissement des sols et a I'érosion. Alorslgsieours
d’eau et les nappes souterraines sont contamimédepanilliers de tonnes de purin, on doit utilisae plus
grande quantité de fertilisants chimiques, ce qubtitue un cercle vicieux.

La santé humaine est également menacée par tdtégobution. Ainsi, 'apparition de bactériesigtantes
aux antibiotiques utilisés massivement dans ce tjpevage est problématique. Les fermiers perdent
graduellement leur indépendance pour devenir iés de I'industrie, étranglés par les codts de éhmerie

et contraints de signer des contrats non négoaiahides prix sont fixés par des cartels. .

A l'échelle de la planéte, alors que I'on croyaiteqlindustrialisation de la production alimentaatait
permettre de nourrir tous les peuples, les fernoatsté forcés de cesser leur agriculture de siaipgie au
profit de monocultures industrielles. Bien que I'mrétendait que I'agriculture industrielle colténaioins
cher, l'industrie est aujourd’hui largement subuamée et génére d'importants codts environnemargau
de santé. Finalement, alors que l'industrie notetacroire que les biotechnologies allaient salatier bon
nombre des problémes agricoles, les fermiers sajauad’hui piégés par I'utilisation croissante des
fertilisants chimiques, des pesticides, des horm@tedes antibiotiques, et les consommateurs désaiv
peu a peu les risques de ces techniques.

Les communautés doivent reprendre le contrle de destinée et, en premier lieu, de leur production
agricole. La production doit étre diversifiée etatement viser I'alimentation des marchés rappmcbés
liens directs doivent étre développés entre lesmmmateurs et les producteurs locaux. L'agricultloié se
développer dans le respect de la nature. Finalents® modéles différents d’échanges doivent étre
encouragés afin que les producteurs qui choisisantres voies que celles tracées par « l'agrotessi »
puissent avoir acceés au marché, sans se faireg letseecins par les monopoles qui imposent leunslygts,
leurs prix et leurs pratiques.
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Face a toutes ces difficultés, I'agriculture bidgtpge constitue un modéle prometteur. Elle peut ééfinie
comme un systéme de production encourageant giseeagricole a gérer ses ressources de fagoiyugcl
et a augmenter la fertilité du sol en y accroissaofualité et la quantité de matiére organiquegticulture
biologique vise donc a restreindre les apports'adérieur de la ferme en substituant aux engraeug
pesticides synthétiques un environnement qui congpome gamme tres diversifiée d'espéces et unatacti
biologique importante. En ce sens, nous croyonsligutépond trés bien a nos préoccupations concel@a
développement durable et la pérennité des ressource

Il en résulte une biodiversité accrue dans cesyét&mes, qui abritent une plus grande variété léoe
fauniqué®. De plus, les pratiques inhérentes a I'agriculbizogique entrainent une forte diminution de la
pollution d’origine agricole, avec une réductiomyaéte de la pollution des eaux par les pesticidasi
qu’une réduction du taux de lessivage des nitnates les sources d’eau de 40 % & 64 @onsidérant qu'a
'automne 2002, le Québec s’est donné une politidgid’eau qui vise notamment a protéger la qualé@é
I'eau ainsi que les écosystemes aquatiques, lagrie biologique constitue un moyen a privilégoeur
protéger cette source de vie.

Les pratiques culturales des agriculteurs biologgopréservent également la fertilité des sols,dgnuimitant
substantiellement I'érosion, qui est la premiéngrse de dégradation des sols sur la pl&hdbes études ont
méme démontré que I'agriculture biologique aidemluattre le réchauffement du climat en « emprisphna
» du carbone dans le sol, plutdt que de le libétans I'atmosphére, comme le fait I'agriculture
conventionnelle. Il est d'ailleurs estimé que s €ertilisants organiques étaient utilisés danplawxipales
régions de culture du mais et du soya aux Etats;Uss émissions de dioxide de carbone dans I'athéos
aux Etats-Unis seraient annuellement réduites ifem2 %°, ce qui est loin d’étre négligeable. En ce sens,
le développement de I'agriculture biologique poitriare partie de la stratégie québécoise d’'imton du
Protocole de KyotoDans le secteur des productions animales, lemaani ont accés a des conditions
d’élevage décentes (espace suffisant, acces arieut, etc.) et sont nourris d’aliments biologisj@xempts
de farines animales, d’hormones de croissanceagtibliotiques, ce qui élimine a la source les protas
d’ESB et d'antibio-résistance.

En ce qui a trait aux rendements, diverses étudesvees tendent a démontrer que ceux-ci sont élguts

aux rendements obtenus en agriculture conventitihel Par contre, des recherches démontrent que
I'agriculture biologique est plus efficace que Fiaglture conventionnelle pour produire nos alinserin
effet, un article paru dans le prestigieux magaz8wence, portant sur une recherche qui compare
I'agriculture biologique et l'agriculture conventioelle depuis plus de 20 ans, mentionne que la
consommation de fertilisants et d’énergie est téddé 34 & 53 % dans les parcelles biologitjug® plus,

une étude de six ans menée aux Etats-Unis, etldsnsultats furent publiés dans le magazine Matur
prouve que la production biologique de la pomme esh seulement meilleure pour le sol et
I'environnement, mais qu'elle obtient des rendemesiimilaires a la production conventionnelle, tent
étant moins énergivote
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FAO, Organic Agriculture, Environment and Food Secur902.

Stolzeet al.dans FAO, 2002)p. cit.

FAOQ, 2002p0p. cit

Lori Drinkwater,Legume-based Cropping Systems Have Reduced Canddiittogen Lossedlagazine Nature]998.

Bill Liebhardt, Get the facts straight: Organic agriculture yieldse good,2001; Paul M. Porteet al, Organic and Other
Management Strategies with Two and Four Year Cro@fions in Minnesota2003.

Paul Maeder et alSoil Fertility and Biodiversity in Organic Farming@002.
John P. Reganokt al., Sustainability of three apple productiostsyns2001.
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Malgré tous ces avantages, I'agriculture biologigiest encore que peu pratiquée au Québec. Newsms
présentement qu'un peu plus de 700 fermes cedifiBelogiques, soit a peine plus de 2 % des fermes
québécoises. Cela s’expligue notamment par legfsat I'agriculture biologique ne recoit pas encassea
d'intérét de la part de I'Etat et que la structécenomique des fermes qui la pratiquent ne cadrayec les
programmes d’aide de I'Etat québécois jusquichgipalement basés sur la productivité et le volube.
plus, malgré quelques avanc&ekinformation technique disponible sur la prodoatbiologique est encore
insuffisante, de méme que le support techniquimahdier a la transition vers I'agriculture biolqge.

Pourtant, de nombreux pays, nhotamment en Europesoompris les avantages écologiques, économiques et
sociaux de I'agriculture biologique et ont commeaagdiriger leurs programmes de soutien a 'agjtiog,

afin de favoriser le développement de ce type itafiure. « Une récente enquéte menée au Royaume-Un
par I'Université Esserévéle que l'agriculture biologique crée 32 % pitemplois par ferme que les fermes
conventionnelles équivalente¥ »Ce soutien a permis & certains pays, comme lssSwt I'Autriche, de
convertir 10 % de leurs terres agricoles a I'adgtice biologiqué'. D’ailleurs, plus de 80 % de
l'augmentation de la production biologique de I'timieuropéenne a fait suite a l'entrée en viguear de
politiques de soutien agro-environnementales spéei$ a I'agriculture biologiqué

RECOMMANDATION 14 — Pérennité et équité du systemalimentaire
Que les partenaires du présent plan de développaneCommunauté urbaine de Montréal

* mettent en place une stratégie régionale de déwefent de l'agriculture biologique fixant comme
objectif principal la conversion de 10 % des temgscoles sur son territoire a I'agriculture bigigue
d’ici 2018;

* insistent auprés du Ministérde l'agriculture, de l'alimentation, des pécheriet des ressources
naturelles afin qu’il mette sur pied un fonds destiné autiem a la transition des fermes, de I'agriculture
conventionnelle a I'agriculture biologique, visatcompenser les pertes financieres temporaires que
cause cette transition;

- fassent en sorte que I'Etat assume une partieaiis de la certification pour les producteurs jajaes
en guise de reconnaissance de I'application d'stesye durable de production;

e supportent activement l'implantation d'un logo wreqpour les produits « bio » vendus au Québec et
provenant du Québec de maniéere a coupler les otier« biologique » et « local »;

» insistent auprés dMinistére de la Sécurité du revenu et de la Soltdasocialeafin qu'il adapte les
programmes de soutien du revenu a la réalité etoasrins des agriculteurs biologiques et bonifie ce
programmes lorsque les productions sont écoulédesmarchés domestiques;

* interdisent sur son territoire, a l'instar de ptuss autres villes, I'usage des OGM dans I'agnirelt
céréaliere et maraichére, des antibiotiques conactedr de croissance dans les élevages de pades et
volailles et 'usage des hormones de croissance ldarélevages bovins;

69

70

71

72

La Filiere bio du Québec a développé plusieurjeps intéressants et stimulants, mais les montattsrdés sont encore bien
insuffisants en comparaison des besoins et du s&icevirage que nous devons opérer.

Equiterre Bulletin du projet « Garderie bio,>2006.
Minou Yussefi et Helga WilleThe World Of Organic Agriculture 2003 — Statistiesd Future Prospect2003.
Robert Beauchemih,e marché des produits biologiqu@802.
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4.1 Pérennité et équité du systéme alimentaire

|91

S'assurer de la pérennité de notre systéme aliinentidest aussi permettre aux jeunes du milietcalyr
d’avoir accés économiguement aux terres agricdlele egagner leur vie honorablement. Chaque jour qui
passe, on compte deux fermes de moins au Q(féb&eec I'augmentation du prix des terres et dedkeur
des entreprises agricoles, le démantelement dedf@ise est souvent plus alléchant que la vemdejeune
génération pour les agriculteurs au bord de laitetr Pourtant, plus nous perdons de fermes, nbtre
contrdle collectif sur notre alimentation s’efftitdPour conserver le nombre actuel de fermes alb&gud
faudrait qu’entre 900 et 1 100 jeunes s’établissardagriculture chaque année.

Or, bon an, mal an, ce sont seulement entre 6@0G&{eunes qui le font, et de ce nombre, prés d 4&

font a temps partiel, notamment a cause des impedaontraintes financiéres auxquelles ils doifaine
face. La valeur des exploitations, notamment cddle terres agricoles, a explosé au cours desedesni
années. Au Canada, c'est dans la région Chaudgpalaches que cette hausse a été la plus margquée e
2002. Cela tient essentiellement du fait de latéades terres, causée par la recherche intensilieuk
d’épandage du purin de porc découlant a son todtedpansion importante de cette industrie partwt
Québec, spécialement dans cette région.

Le probléme ne réside pas tant dans I'ampleur desléave agricole que dans les moyens dont celle-ci
dispose. Les différentes organisations concermégamment ld-édération de la reléve agricole du Québec
(FRAQ) et I'Union des producteurs agricolgtJPA), s’entendent sur ce point et affirment quectuel
soutien a la reléve agricole est déficient. Hitglitent ainsi pour une « véritable politique dléiasement ».

RECOMMANDATION 15— Pérennité et eéquité du systeme imentaire

Que les partenaires du présent plan de développeshda Communauté urbaine de Montrgaennent
entente avec I&ouvernement du Québatin qu'il :

Y

» procéde a une refonte des programmes de soutigfablissement pour tenir compte des nouvelles
réalités de I'agriculture, notamment au niveau idgdications financiéres du démarrage ou de laisepr
d’une entreprise agricole, plus particulierememtsda région névralgique de la métropole ;

 facilite 'accés a la terre pour la reléve agricpte la mise en place de systémes de protectiotedes
agricoles, telles les servitudes et les fiduciegifres a vocation agricole durable (casléed trustaux
Etats-Unis) ou par des systémes de gestion ceuvtamencontre entre I'offre et la demande de $erre

« améliore le soutien technique a la reléve agricdbms une perspective d’'agriculture durable; qu'l
assouplisse ainsi la loi sur la protection desetemigricoles et la réglementation sur le zonage pou
permettre le morcellement des terres agricolesaetaonstruction d’habitations destinées a la reléve
agricole.

Infrastructures locales et régionales de transform@on et de distribution des
aliments (en lien avec le développement économique et Fegément du territoire)

Obijectif : Soutenir les chaines de valeur (circuits denisdtion) et les infrastructures locales et rédiena
associées a la transformation, a I'emballage @tdistribution des aliments
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Isabelle BérubéA la reléve des fermes du Quépb2e07.
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L'effort collectif pour soutenir une agricultureusl écologique et plus conforme aux normes de santé
concerne pas que les agriculteurs et les autopitiédiques. Elle concerne au premier chef les citeye
consommateurs qui peuvent eux aussi contribuechargements souhaités. Encore faut-il que lesitagor
en place les aident en les informant adéquatemesitpdoduits véritablement produits chez nous et les
soutiennent dans leur effort citoyen pour encouragére production locale.

RECOMMANDATION 16 —Transformation et distribution alimentaire

Que les partenaires du présent plan de développaneCommunauté urbaine de Montréal

» soutiennent l'effort de ceux et celles qui s’engagadans le soutien direct a 'agriculture biologiqu
locale, notamment par une entente avec le gouvermiedu Québec afin qu'il leur accorde des crédits
d’'impdt (a I'exemple du crédit d’'imp6t accordé alétenteurs de cartes mensuelles de transport Jgublic

 valorisent la consommation des produits alimensathe Québec par des ententes avec le gouvernement
du Québec, les producteurs agricoles et I'industgem-alimentaire afin d’'implanter des logos duetyp
« Aliments Québec », un soutien au développemeldgies et d’appellations régionales, des campagnes
publicitaires et de sensibilisation faisant la potion des produits du Québec, ainsi qu’'une polgiqu
active d'étiquetage indiquant I'origine des prodwti c6té des commerces de détail;

» soutiennent techniqguement et financiérement dgstproitoyens qui auraient pour finalité de valeries
commerces de détail axés vers la mise en marchérsmi et significative des aliments du Québec,
particulierement les produits de base et faiblertreansformés.

e soutiennent le commerce équitable des produits ealiaires du Québec par une campagne de
sensibilisation publique encourageant les citoyeereheter les produits québécois a un colt pembetta
aux producteurs de vivre décemment.

RECOMMANDATION 17 — Soutien aux alternatives en maiere de distribution alimentaire
Que les partenaires du présent plan de développ@anECommunauté urbaine de Montréal

» soutiennent activement les groupes citoyens et agrantaires dans le développement, I'implantation et
la consolidation de modéles alternatifs de distiioy

* publient régulierement les données relatives awspatités d'accés aux aliments dans les différents
quartiers et municipalités de la région de Montefaintégrant dans leurs enquétes publiques umiesu
guestions relatives a l'accessibilité des citoyemsx denrées alimentaires fraiches et en mettant
régulierement a jour I'inventaire et I'état deddliéntes sources d’approvisionnement alimentaire.

e prennent les mesures concrétes de soutien au g@eehent d’'une production alimentaire locale et
régionale, par exemple par I'établissement de préférentiels pour I'énergie de serres, a méme des
énergies vertes ou par de meilleures pratiquesrdjgmsage;

« favorisent d'abord l'accés aux aliments locaux égionaux en développant des circuits de mise en
marché courts et solidaires, notamment les marpbBics, les coopératives alimentaires, les groupes
d’achat, ainsi que les projets d’agriculture soutepar la communauté (ASC) et en permettant atits pet
producteurs locaux de solliciter directement lassoonmateurs (vente itinérante);

e encouragent concretement, par différentes mesogstives, I'établissement de marchés publics « 4
saisons » ainsi que I'agriculture soutenue paotarounauté;
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» initient des concertations locales et régionalesdes zones problématiques afin de trouver degicos
en vue d'un meilleur accés physique avec l'ensendas acteurs concernés, notamment avec les
municipalités en regard de leurs politiques d’angén@ent du territoire (zonage) en facilitant I'aceds
'aménagement de terrains vagues pour des jardifectifs;

» adoptent des mesures fiscales incitatives a l'intptdon de marchés d’alimentation dans les zones
problématiques;

« soutiennent financiérement les Municipalités dansldveloppement du transport en commun afin qu’il
réponde mieux au besoin essentiel de I'alimentatiosi que les initiatives de transport colleciibgen.

* Que les municipalités assument leurs responsabdgitésituation d’'urgence en s'assurant de la peésen
de centre d'urgence alimentaire sur leur territeiren informant les citoyens de leur accessibilité

* Que les municipalités favorisent les rapports dreatre producteurs et consommateurs

6. Saine alimentation(en lien avec la promotion et la prévention ertéan

Obijectif : promouvoir et soutenir les processus collecgkpérimentation de la saine alimentation et de la
santé, incluant la transmission des acquis cuknair

6.1 Saine alimentation - Innocuité

La présence de certains aliments, produits ou anbss dans la chaine alimentaire représente dpgesis
importants en regard de la santé de la populdtiesm enjeux reliés a I'innocuité sont d’autant pliectualité
gu’une portion de plus en plus importante de laupatfipn québécoise éprouve des craintes par rapplart
sécurité de notre systéeme agroalimentaire. Vache fievre aphteuse, tremblante du mouton, orgaes
génétiguement modifiés (OGM), résidus de pesticidésistance aux antibiotiques, pollution d’origine
agricole, les nouvelles provenant du milieu agaamht de quoi nous inquiéter sérieusement.

L’innocuité, c’'est la caractéristique d'une alinagitin qui ne nuit pas a la santé

L'innocuité, c'est la . \ 1 .
de la population, tant a court qu'a long terrale « englobe toutes les mesures a

caractéristique d'une

alimentation qui ne prendre afin d’éviter les risques relatifs & uneréuelle toxicité des aliment$’»
nuit pas a la santé de Les différents événements agroalimentaires obseiivBéchelle de la planéte
la population tant a suscitent des questionnements sur [linnocuité démeats que nous

court qu’a long terme. | consommons, mais également sur leurs effets atlonge. Cette grave question
de santé publique mérite qu'on s’y attarde trésessement et améne, selon
nous, une remise en question fondamentale de nuid®le agroalimentaire. A cet égard, certains Etats
européens ont entrepris de revoir leur facon de &fin d’améliorer I'alimentation de leurs citoygen

Malheureusement, au Québec et au Canada, les pnogs actuels de surveillance ne concernent que le
court terme et s’arrétent a I'examen de produitubstances dont on a prouveé hors de tout dougisance
pour I'étre humain. Nous croyons qu'il faut alléuploin car la santé de toute la population eredép

Par la mise en place de diverses mesures sanitkir€siébec a amélioré la sécurité sanitaire dewxats
vendus ici. Pourtant, malgré le développement dedutés visant a améliorer la sécurité des alintehésla
pasteurisation du lait, de nouveaux risques saeitdont régulierement apparition dans I'aréne igull,
suscitant d'importantes craintes chez les citoyehs. cas de I'encéphalite spongiforme bovine,
communément appelé « maladie de la vache follustire bien cette réalité. Il ne s’agit toutefpas du seul
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Ordre professionnel des diététistes du Québessnouveaux enjeux de la sécurité alimentaireo@nité alimentaire)2004.
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« scandale » alimentaire ayant cours au Québearitdsiotiques ajoutés a la moulée des animauedée
afin d’accélérer leur croissance, une pratique aaer en élevage industriel, sont de plus en pligé§sdu
doigt par la communauté scientifique, et notamnpant’Organisation mondiale de la santf®MS), qui les
accuse d’étre en partie responsables de la résistancrue des bactéries pathogénes aux antibistigReur
répondre a des objectifs étroitement économiquesedsification de la production animale, nous ngens
ainsi I'efficacité de médicaments destinés a sadesrvies humaines.

Les pesticides, largement utilisés dans les prazhstivégétales, se retrouvent également dans imosrds,

tout comme les antibiotiques. Fait inquiétantalextde pesticides résiduels décelés dans les étuiégumes
vendus au Canada a plus que doublé entre 199496t°1Des quantités résiduelles de ces poisons jugées
« acceptables » sont principalement définies suralse des quantités requises sur le plan des immérat
agricoles, plutdt qu’en matiére d’effets sanitages!’humairi’.

Ces seuils de tolérance sont d'ailleurs jugés désuer de nombreux spécialistes de la santé, natamnm
I Institut canadien de la santé infantide le Comité de la santé de I'environnement du Collégerdédecins
de famille de I'Ontari®®. On critique entre autres le fait que les pestisidoient évalués individuellement,
alors qu'ils se présentent sous forme de cocldaifs I'environnement comme sur nos aliments, etlgue
réglementation ne tient pas compte des effets afifaild’'une alimentation contenant des résidus de
pesticides. Un nombre croissant d’'études médicatigsxicologiques établissent d'ailleurs des liemsre
I'exposition aux pesticides et I'apparition d’unanpplie de maladies telles que les cancers du aerek!
sein, de I'estomac, de la prostate et des testiclddeucémie infantile, la baisse de fécondit@ eiminution
des réactions immunitaires entre auftes

Par ailleurs, les enfants sont particulieremeninéndbles a I'exposition aux pesticides. De nombreux
chercheurs se sont réecemment penchés sur leurigopadimentaire aux pesticides et ont découves @
consommation d’aliments conventionnels pouvait pié#ement poser des risques significatifs a kamté.

Ce risque significatif disparait si I'enfant consomdes aliments majoritairement biologiques (ciedire
produits sans I'utilisation de pesticides de sysj&

Malgré les inconnus concernant I'ampleur des dona®mag la santé causés par notre exposition aux
pesticides, a la lumiére de preuves évidenteqdstcides sont nocifs pour notre environnemerttereanté
et encore davantage pour celle de nos erifants

D’autre part, les hormones de croissance utiliséasmunément dans I'élevage bovin au Québec susciten
également des doutes quant a leur innocuité ssarméé humaine. Celles-ci sont d’ailleurs interdid@s
Europe. Des scientifiques européens ont méme ddramtitdnion européenne d’empécher les importations
de viande canadienne jusqu’'a ce que notre paysrdferme a la législation européenne en la matiése.
soutiennent que des quantités non négligeablesrdimes et d’autres produits agrochimiques canageige
se retrouvent dans la viande canadiéhne
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Santé Canad&ésumé du Rapport final du Comité consultatif @espsur I'utilisation d'antimicrobiens chez lesiraaux et les
conséquences pour la résistance et la santé hunzdiRa.

ACIA dans Allana MitchellLevel of residue up on Canadian produt899.
Frédéric Paré&Responsabilité citoyenne et respect de la vie pdssages obligés de la sécurité alimente2@03.
Laure Waridelpp. cit.

Chambre des communes du Canada. Comité permaméatvironnement et du développement durdbds, pesticides : un choix
judicieux s’impose pour protéger la santé et I'eamnement2000.

Cynthia L. Curl, Richard A. Fenske et Kai Elgaitha003.

Chenshenh Let al.,Biological monitoring survey of organophosphorussticide exposure among preschool children in gt
metropolitain area2001.

Laure Waridelpp. cit.
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Les pratiques actuelles en matiére agroalimentirg issues de l'industrialisation et de la conegiun
économique de l'industrie. Cela influence forteménnocuité des aliments que nous consommonsn d’u
cOté, le pouvoir et l'influence de « l'agrobusinesauprés des gouvernements concernés et descestan
réglementaires; de l'autre, la volonté de I'Etassurer la protection du public en matiére d’alitagon. Il
s’agit d’un enjeu majeur qui nécessite une prispagition claire et ferme. A cet égard, nous creygue les
processus et mécanismes réglementaires doivendrd’'at avant tout étre au service de la santé da de
sécurité de la population a court, moyen et longée

Toutefois, la dimension de l'innocuité pose cegaftéfis quant au partage des responsabilités &dre
gouvernements fédéral et provincial. Tout en rea@want qud'Agence canadienne d'inspection des
aliments constitue le principal acteur définissant les resnau chapitre de l'innocuité alimentaire, nous
croyons que le gouvernement du Québec peut utléseleviers a sa disposition pour mettre en ptiee
mesures qui vont plus loin que celles proposédgédiral. Comme dans d’autres domaines, il peutiiev
un chef de file en la matiére et, par le fait méstiequler des changements positifs ailleurs au Gana

La nature des mandats a l'intérieur méme de I'appagouvernemental québécois représente une autre
difficulté. Chez nous, la surveillance et l'inspent des aliments sont assurées parMmistére de
I’Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation Québec (MAPAQA travers sa mission générale qui est
« d'influencer et de soutenir I'essor de l'indestibalimentaire québécoise ». Nous croyons quaardat

de surveillance se réalise difficlement dans Iassmin du Ministére plutbt axée sur la croissance de
I'industrie et sa compétitivité face aux marchésdiaux. Il y a 1a un conflit d’intérét qui risque duire a la
santé de la population. Par conséquent, le mahdstAPAQ doit étre revu.

RECOMMANDATION 18 - Innocuité

Que les instances régionales Wlnistére de la santé et des services socgiquus spécifiguement la
Direction de la santé publique de Montréal

* mettent sur pied une instance indépendante régiogal, a l'instar des pouvoirs du BAPE en
environnement, évaluera les composants des prodiliitsentaires, notamment pour les produits
génétiqguement modifiés, et garantira leur innogpitér la population.

» appliquent sans tarder un principe de précauticluamt une évaluation longitudinale des risquesiain
gu’une évaluation de l'interaction des aliments geoduits et des substances;

e s'assurent que ce principe de précaution soit asspar une instance indépendante a participation
citoyenne, laquelle aura pour mission générale rt#teption du public en termes de consommation
alimentaire actuellement dévolue au MAPAQ;

» questionnent vigoureusement et publiquement legsics par lequel Santé Canada autorise, sur la base
d’'informations provenant de l'industrie, des seuktceptables de présence des substances dangereuse
(pesticides, hormone, antibiotiques) sur et dans aliments, notamment a I'’égard de substances
défendues ailleurs dans le monde, mais autorisgées i

* insistent aupres dMinistere de I'agriculture, de Il'alimentation, degécheries et des ressources
naturelles pour qu’il se dote d'un systéme d'étiquetage ettdeabilité couvrant toute la chaine
alimentaire, incluant la présence d’'OGM, en se fiasar le modéle de I'Union européenne;

* insistent auprés d&anté Canadaafin gu'il revoit ses méthodes d’évaluation et pieobation des
nouveaux aliments sur le marché en les soumettanedanalyse basée sur les procédés de fabrication
plutdt que sur I'équivalence en substance.
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6.2 Saine alimentation - Innocuité (OGM)

Soulignons également les risques sanitaires petendies OGM, qui n'ont jamais fait I'objet d'études
indépendantd ainsi que les fruits cirés contenant de la mdipbp laquelle peut former un composé
cancérigéne dans le corps hurffairPlus récemment, on apprenait qu'il faut se méfiesaumon d’élevage,
dont le taux de polluants cancérigénes est sulitantent supérieur a celui du saumon sautage

Il semble bien que, méme si la sécurité sanitaé® aliments est garantie a court terme, plusieouted
persistent quant a I'innocuité a long terme daneatits consommeés au Québec. Autrement dit, nousopsuv
étre confiants que les aliments ne nous rendrossnpalades dans les heures ou les jours suivant leur
consommation, mais personne ne peut prédire lestgoences sanitaires a long terme d'une alimentatio
contenant des OGM, des traces de pesticides, biatigues, d’hormones et d'autres produits
agrochimiques.

A cet égard, un systéme fiable de tracabilité rapsarait utile afin d’assurer une meilleure innticai la
population québécoise, bien qu'il s'agisse d'unesune surtout palliative et a court terme. Dansvenir
rapproché, il pourrait s’agir d'une condition axf@rtation de denrées alimentaires. |l nous pargibrtant

de doter le Québec d'un systéme de tracabilité ramtvtoute la chaine alimentaire, incluant la pnése
d’'OGM, a lIimage du modéle développé par I'Uniorrapéenne. En l'absence d’'un modele commun, le
partage de responsabilité entre les paliers de egnament et leurs chevauchements risquent de
compromettre I'atteinte de cet objectif. Si lacahilité permet une gestion plus efficace de crismame
celle de la « vache folle », elle ne constitue gasendant une assurance pour éviter pareillescrise mise

en place de systemes de tracabilité ne devrait dme détourner l'attention des autorités et des
consommateurs quant a I'importance de revoir getapratiques agricoles.

A ce sujet, mentionnons que les normes de la ioatibn biologique incluent de facto un systéme de
tracabilité trés avancé, ce qui offre une assuranpplémentaire de qualité aux consommateurs. feh ef
I'appellation biologique est contrélée au Québdcles produits biologi-ques sont inspectés lorslale
production et de leur transformation par des omgaes indépendants reconnus par le gouvernement,
lesquels certifient que les cahiers de chargeadgitulture biologique furent bel et bien respectésfiliere
biologique constitue donc a notre avis une voiai@re au chapitre de 'innocuité, mais aussi danges les
autres dimensions de I'alimentation soulevées d¢anmémoire. Une telle orientation aurait aussi cemm
avantage de questionner les besoins d'implantadiersystémes colteux de tracgabilité. En effet, elle
constitue un moyen de contrdle applicable dans$ede circuits longs et complexes de commerciaisat
ce que nous souhaitons éviter. A 'oppos&gticulture soutenue par la communa@ésC) ne requiert pas
de telle mesure puisque qu'il n'y a pas d'internaérei entre producteurs et consommateurs et ellstitom

en cela une autre voie a suivre.

Malgré le fait que 90 % des Québécois soient eauiade I'étiquetage obligatoire des aliments camteédes

OGM, il est toujours impossible de savoir quelsdpits alimentaires en contiennent et lesquels n’en
contiennent p&8 Il s’agit ici d’une violation flagrante du drdtune saine alimentation, non seulement parce
gue linnocuité des OGM sur la santé humaine nfEst garantie, mais parce qu’en plus, par I'absence

8 Voir notamment les rapports de la Société Rogal€anadaEléments de précaution : recommandations pour gherdentation de

la biotechnologie alimentaire sur la santé publigR@01, de I'Institut national de santé publiqueQliebecAliments génétiquement
modifiés et santé publiqu2001 et du Conseil de la science et de la teclgmlOGM et alimentation humaine : impacts et enjeux
pour le Québec2002.

Santé Canad&gommaire de I'évaluation du danger que représeote fa santé la morpholine utilisée dans la cirevsat a
enrober les pomme2002b.

Agence France-Presskfaut se méfier du saumon d’élevage Devoir, 9 janvier 2004.
Laure Waridelpp. cit.
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d’information sur les produits en contenant, lesyens se voient retirer leur droit & I'informatiparmettant
des choix alimentaires éclairés, ainsi que I'exgicgsde leurs préférences alimentaires.

Le Québec a encore la possibilité de rejeter lesMQgh agriculture, pour des raisons d’innocuité, de
protection de I'environnement et de santé publiquejs également pour se diriger vers une stratégie
économique de développement agroalimentaire vidldgre industrie agroalimentaire pourrait alorsfipeo

a la fois du rejet européen des OGM et des préfésemlimentaires de nombreux Nord-Américains en
certifiant que ses produits agroalimentaires e egempts. A ce niveau, la tenue d’une enquétérggre

du Bureau d'audiences publiques sur I'environnen{8#PE) pourrait approfondir le débat public déja
entamé par les consultations de la Commissionadgitulture, des péches et de I'alimentation erd2€0
permettre de mieux évaluer les retombées économjmpgtives d’'une stratégie agroalimentaire sanMOG

D’autre part, la présence dOGM au Québec menadeode le développement de I'agriculture biologique
Des cas de plus en plus nombreux de « décertditatibiologique surviennent chez nous parce quiets

des acheteurs, notamment de grains biologiques,omtéemt que certaines récoltes certifiées « bio »
contiennent des OGM. Il suffit en effet de quelgumms vents, d’'une mauvaise gestion sanitaire des
compartiments de transport ou d’entreposage poerleg récoltes « bio » perdent cet attribut. Raprel
également que ce sont les producteurs biologiquesdojvent prévoir les bandes tampons (protection
prescrite par les cahiers de charge) a méme leopsgs terres, bandes ou la récolte ne pourra désnéire
certifiée « bio ».

RECOMMANDATION 19 — Innocuité (OGM)

Plus spécifiquement sur la question des OGM, gsiénktances régionales du Ministere de 'agriceltuie
I'alimentation, des pécheries et des ressourcesaiks:

e appuient concrétement le secteur de la productmodique sur le territoire de la Métropole;

* insistent, avec I'appui des autres partenaires réalaiis, auprés de leur ministre
- afin qu'il adopte I'étiquetage obligatoire des OGMmme premiere mesure transitoire (le systeme
d’étiquetage obligatoire du Québec devrait étre nagins aussi strict que celui de I'Union
européenne);

- cesse de financer le développement de nouveaux @Gkénforce l'aide a la protection, a la
structuration et a la promotion des secteurs agneakaires sans OGM au Québec;

- adopte une politique de développement de I'agraaliaire sans OGM, au nom des principes de
précaution, de développement durable et de séalinéntaire.

6.3 Saine alimentation — Qualité nutritive)

Nous traiterons ici des caractéristiques des alisneh de leur composition nutritionnelle de facowrea
gu'elles favorisent le maintien ou I'amélioratione da santé. Nous assistons actuellement a un
appauvrissement de la qualité alimentaire. En dféstplosion de I'offre et de la consommation deduits
transformés a faible valeur nutritive entraine davgs conséquences sur la santé de la populateon. L
« malbouffe » est d’ailleurs de plus en plus recenoomme le probléme numéro un de santé publique.
Quoique d'autres facteurs soient également en cdadegique de I'offre marchande et la recherckee d
profits aménent I'industrie agroalimentaire a neetetn marché de plus en plus de produits a «valeur
ajoutée » (produits transformés). D'ailleurs lad@mce accentuée des aliments fonctionnels retraile/@fus

en plus sur les tablettes des supermarchés esétante. Ces aliments sont non seulement plus oxénais
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se définissent comme ayant des bienfaits physigpleg démontrés ou qui réduisent le risque de nmaladi
chronique au-dela des fonctions nutritionnellesbded’. Une question se pose alors : qu'en est-il d'une
alimentation équilibrée selon les informations foes par la nouvelle mouture du Guide alimentaire
canadien?

L e Outre la yaleur nutritive douteusg _des aIimentsnaysaubi_ plqsieurs
qualité nutritive, c'est faire trangforma‘uons, on cqnstate, un déclin algrmagntadxx de vitamines et
en sorte que les minéraux dans les fruits et Iégumes depuis 6&>arBncore aujourd’hui,
caractéristiques des aliments| |€s carences alimentaires sont une réalité au Quéelbaque année, pres de
et leur composition 16 000 québécoises sont susceptibles de donnesanaes a un bébé de
nutritionnelle favorisent le petit poids ou prématuré en raison de I'état denotdtion vécu avant et
maintien ou I'amelioration pendant la grosse$8eles carences en nutriments essentiels, qui déaoul
de la santé. d'une alimentation trop peu abondante ou d'une itfuahutritive

insuffisante, peuvent conduire a des problémesddeophysiologique et
mentaf® et par conséquent, contribuer a alourdir les odiitsystéme de santé.

Certaines maladies chroniques ont connu une craisgghénoménale dans les pays industrialisés. &filas
maintenant en croissance dans les pays en voie€wdoppement. L'OMS et I'Organisation des Nations
Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAO),nd conduit la plus vaste enquéte jamais réalisédesu
sujet. Dans un rapport exhaustif publié en 2§08s deux organis-mes soulignent I'augmentatigideasur

la planete de pathologies chroniques telles lesdied cardiovasculaires, les cancers, le diabdtebésité.

En 2001, ces maladies étaient a I'origine de 59¢% guelque 57 millions de décés enregistrés dans le
monde. « Ce rapport d’experts est trés importantlcontient les meilleures données scientifigdest on
dispose actuellement sur le lien entre I'alimeptgtila nutrition, I'exercice physique et les madedi
chroniques et il donne l'avis collectif d’'un grougiexperts sur un probléme d’ordre mondi&l »

Les experts ne doutent pas du lien direct exigtatie ces maladies et la surconsommation d’alimésties

en acides gras saturés et trans, en sucre et .eGesekubstances se trouvent en grande quantiglesn
aliments transformés et les boissons. Entre 198®@t, les mets préparés ont fait un bond spectizeul

« les diners précuits ont augmenté de 470 % tamaés les autres préparations alimentaires précuites
enregistraient une hausse de plus de 708°%lxn est de méme pour les diverses boissonsattoolisées

qui ont connu une hausse de 68.%’embonpoint et I'obésité constituent d’autreffidiltés majeures. « En
effet, le surplus de poids aurait presque doublé=nans chez les enfants canadiens. En 1999, pltisrd

des enfants de 2 a 11 ans faisaient de I'embonptitet moitié de ceux-ci (soit 18 % des enfanta)edit
considérés comme obéses. Chez les adultes, cle sasade prés d’une personne sur Sept.»

Ajoutons a cela les problémes de diabéte et lestidhs cardiovasculaires, en plus des liens de gauplus
étroits établis avec l'augmentation des cas de ex¥ncSelon certaines enquétes épidémiologiques, on
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Agricultureet agroalimentaire Canad@liments fonctionnels et nutraceutiques.
,

Virginia Worthington Nutritional Quality of Organic Versus Conventioriabits, Vegetables and Grain2001.
Fondation OLOProgramme d’intervention auprées des femmes encedtéavorisée<003.
Passeportsante.nkg chimie des nutriment2006.

World Health Organization [WHORBiet, nutrition and the prevention of chronic disea 2003.

Organisation mondiale de la santé [OMSDMS et la FAO publient un rapport d’experts inéépants sur I'alimentation et les
maladies chronique2003.

Félicien Hitayezuop. cit.

Ibid.

Sarah-Sophie Juliest al., op. Cit.
Ibid.
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pourrait associer environ 30 % des cas de cangee dnauvaise alimentation. Ces statistiques alaegare
peuvent pas étre prises a la |égeére.

Les Etats du monde entier devraient considérer ségigusement les conclusions des experts et appuye
I'OMS dans I'application de sa Stratégie mondiale Balimentation, I'exercice physique et la safté,
actuellement en phase d'application mais qui sertbedéja a I'opposition des géants de lindustrie
agroalimentaire. L'OMS propose les éléments doalinientation doit se composer ainsi que la dose
d’exercice physigue souhaitable pour étre en bean& et pour se prémunir contre les principaldadies
chroniques liées a la nutrition. Il faut manger msod’aliments caloriques et surtout moins d’alirsemthes

en graisses saturées et en sucre. On doit failexrcice, préférer les graisses insaturées aaisggs
saturées et consommer moins de sel. Enfin, il faaniger des fruits, des légumes et des produitsleEngd

les moins raffinés possible ou des Iégumineusgwigiégier les produits d'origine végétale ou nmaxi
L’'OMS cite les exemples de la Finlande et du Japqui ont pris des mesures énergiques pour faokiéy

les habitudes et les comportements alimentairesadgopulation. Résultat : les facteurs de risquée on
nettement reculé et la fréquence des maladies icuema chuté®$

A notre avis, ne serait-ce que pour soulager l&Bys de santé des codts astronomiques que gémesent
aliments malsains, les gouvernements devraiengaar dans un combat a finir contre certaines nisewa
habitudes alimentaires et contre les industriesaignentaires qui permettent a ces mauvaises luastde
perdurer, parfois méme en les encourageant. Atreg k& Plan d’action gouvernemental de promoties d
saines habitudes de vie et de prévention des pnelsigeliés au poids 2006-2Q1dtitulé Investir pour
I'avenir®®, annoncé a I'autonome 2006 par le ministére d8aaté et des Services sociaux, constitue une
initiative a applaudir.

L’information doit en effet étre au coeur des chamgets de comportement des consommateurs. Mais, non
seulement faut-il que ces derniers aient accésgnmoent par la réglementation sur I'étiquetage, aux
informations nutritionnelles leur permettant d'itiéar la présence et la quantité d’ingrédients saals,
mais il faudrait également que des campagnes emtoseimportantes d’information et d’éducation sie
réalisées directement auprés des communautés pmuapp-voir de saines habitudes alimentaires etlegie
mauvais aliments identifiés par I'OMS soient claient pointés du doigt.

La nouvelle réglementation fédérale sur I'étiquetagtritionnel des aliments constitue un pas darmwhne
direction. Il faudra toutefois attendre encore quebk années avant d'évaluer son efficacité. D'autre
reglements comme celui qui forcerait les grande$nets de restaurants a fournir I'information nigribelle

des aliments servis seraient les bienvenus. Enfins sommes d’avis que des mesures gouvernementales
fermes devraient étre prises pour inciter I'indiestle la transformation alimentaire a réduire lisdition des
aliments identifiés comme malsains dans la comiposile leurs produits. Un meilleur encadrement de
I'industrie agroalimentaire devrait garantir unér@fplus abondante de produits alimentaires nigyritiais et

non transformés. D’un point de vue général, il isgtératif que I'Etat exerce un contrle de la mise
marché des aliments afin que les pratiques comalescde I'industrie soient transparentes, rigowgus
compréhensi-bles et qu’elles visent d'abord laéades consommateurs.

Cela est d’autant plus probant en ce qui concermadrketing de la malbouffe auprés des enfantss Dan
rapport de recherche présenté Bureau de la consommation d'Industrie CanaddJnion des
consommateurdémontre clairement I'influence néfaste du markgetur les choix en matiére d’alimentation
et la nécessité urgente d’une meilleure réglementan ce sens.
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World Health Organization [WHODBiet and physical activity: a public health prioyit
Organisation mondiale de la santé [OM$], cit.

Gouvernement du Québd@ncement du plan d’action gouvernemental de pranates saines habitudes de vie et de prévention
des probléemes reliés au poj@H06.
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« L'industrie de la transformation alimentaire ampris depuis de nombreuses années limportance du
marketing de ses produits auprés des enfants;eraies réagissent positivement au marketing gucilele.
Leurs habitudes alimentaires sont directement tomtiées par la publicité et cela influencera leur
alimentation a l'age adulte. Trés jeunes, ils dégymnt un golt pour les aliments qui font l'objet abs
publicités : des aliments souvent de piéetre valeuwtritive, trop salés ou trop sucrés et a forteeten
calorique. Dans un contexte ou les jeunes dispabentbudget d'argent de poche de plus en plug éiev
n'est pas surprenant de constater qu'ils achééeptugd en plus de ce type d'aliments. Il est égaherbien
démontré que les jeunes ont une trés grande imfusnor les choix alimentaires de toute la famils,
parents préférant bien souvent abdiquer sur lestigne de saine alimentation pour céder aux densande
incessantes des enfants. [...]

Pour l'instant, la réglementation qui encadre tegigues de marketing visant les enfants est pessédntiel
peu stricte et se limite, dans plusieurs paysawtdtéglementation. Plusieurs rapports démontreatags
mesures ne suffisent pas & bien protéger les sndannarketing de la malbouffé®%:

Par ailleurs, plusieurs organismes concernés plimentation, dont OMSet laFAQ, considérent comme
fondamentale la capacité des individus a exerces lpréférences alimentaires et d’avoir accés alimen-
tation de qualité. Ainsi, manger des aliments lgmjaes ne devrait pas constituer un luxe, maisrait dour
tous. Pourtant, le systéme agroalimentaire sembl@lds en plus «a deux vitesses »: les mieux santi
peuvent se procurer des aliments de qualité, denaliments biologiques, tandis que les plus désnsmi
retrouvent dans I'impossibilité d’exercer leursfprénces alimentaires, faute de moyens financiers.

La qualité des aliments biologiques ne fait plusddates. Ceux-ci sont exempts de résidus d’hormehes
d’antibiotiques, et ne sont pratiquement pas comésnpar des résidus de pesticifedDe plus, diverses
revues sur le sujet tendent a démontrer que leeats biologiques ont un contenu en vitamines aéraux
plus élevé que les aliments conventionffélsce qui peut permettre, dans le cadre d'une aliatien
équilibrée, de compenser la chute du contenu ifiudas fruits et légumes conventionnels. Des redies
ont également démontré que les aliments « bio fimorent plus d'antioxydants naturels — ces substn
qui contribuent a protéger les humains de diversedadies dont le cancer — que les aliments
conventionnel$?

Les enfants sont particulierement touchés par hesxcalimentaires, eux qui sont les plus vulnéralde
I'exposition aux pesticides. Jusqu'a 80 % de larghaorporelle en pesticides des enfants peutdéieea
I'exposition alimentaire, soit davantage que lesl@g en proportion de leur potds Aux Etats-Unis, les
aliments commerciaux pour bébés, tels que le jusotleme, les poires, la sauce aux pommes et leepéch
exposent environ 77 000 enfants quotidiennement pesticides organophosphorés a des quantités
supérieures aux normes jugées acceptiblés consommation de fruits et Iégumes biologicpeast réduire
I'exposition des enfants aux pesticides a des niveaégligeables, ne posant ainsi plus de risques
significatifs a leur santé pendant cette périodteoe de leur développement.

Ces résultats, qui font partie d’'un ensemble sassecgrandissant d'études scientifiques, démordrguoel
point il est essentiel de garantir I'accessibidité aliments biologiques pour les personnes isdedeus les
milieux socioéconomiques, et particulierement gamsemble des enfants du Québec.
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Union des consommateuhdarketing de la malbouffe pour enfan2906.

Brian Bakeret al.,Pesticides residues in conventional, IPM-grown anghnic foods : Insights from three U.S. data s2@92.
Virginia Whortingdonpp. cit.

Laure Waridelpp. cit.

National Research Council dans Cynthia L. @udl, op. cit.

Richard Wiles, Kurt Davies et Christopher Campli@lerexposed : Organophosphate Insecticides in @hild food,1998.
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RECOMMANDATION 20 — Qualité nutritive

Que les instances régionalesMinistere de la santé, du Ministére de la Famitla, Ministere de 'industrie
et du commercdes Commissions scolaires de I'ile et les myailiiés :

» favorisent la qualité nutritive de tous les alinseptoduits et importés par une réglementation gtiste,
ce qui impliqgue d'envisager toute mesure incitgtiéglucative, voire méme obligatoire, visant a
restreindre ['utilisation, par l'industrie de laatrsformation alimentaire, des aliments dénoncés tian
nouveau Guide alimentaire canadien et des aliméaitsifiés comme malsains par 'OMS;

e appuient par des mesures concréetes la Stratégidiarsur I'alimentation, I'exercice physique et la
santé de 'OMS;

 intensifient les campagnes d'information et d'édiaca visant a limiter la consommation d’aliments
identifiés comme malsains par 'OMS et a promouwdsr saines habitudes alimentaires et I'exercice
physique quotidien;

* dans le but d’éviter un clivage qui conduirait & deodes d’alimentation « a deux vitesses, envigafgn
mesures spécifiques, notamment le soutien auxuésatyens d’économie et d’entraide, pour que les
familles a revenu plus modeste aient acces etgpensia se nourrir d'une alimentation plus saine,»;

RECOMMANDATION 21 — Qualité nutritive Responsabilit és municipales
Que les municipalités de la région métropolitaine:

» réduisent I'accés a la malbouffe prés des écolgsredéfinissant le zonage ;

RECOMMANDATION 22 — Qualité nutritive Responsabilit és scolaires
Que les Commissions scolaires de I'fle :

e soutiennent financierement les CPE et les écol@émapres désirant s'approvisionner en aliments
biologiques et locaux (le soutien financier viserhicombler la différence de prix entre les alirsent
importés et locaux et entre les aliments convengtmet biologiques);

» alinstar de la CSDM, fassent la promotion dedme alimentation dans leur milieu en se dotanhel'u
politique de sécurité alimentaire qui comprendfi®fde repas équilibrés a prix variables en fomcta
revenu familial, en proposant aux responsablescdf&térias et aux groupes desservant leurs écoes u
politique de prix qui favorise I'achat d’alimentaiss, en éliminant les aliments néfastes pourrntésdes
menus en milieu scolaire, en appliquant un contrigleureux sur la présence des machines distrdasri
et en les soumettant aux normes de leur politidimeeataire, en investissant dans I'aménagement de
locaux de cuisine et d'aires de service pour cha&goée ;

RECOMMANDATION 23 — Qualité nutritive
Que les partenaires de la présente entente preentemtte avec le gouvernement du Québec afin qu'il:

« assure une meilleure application et renforce, aoibe la réglementation actuelle du marketing et la
publicité alimentaire, notamment celle qui cibleediement les enfants;

» favorise et soutienne la recherche et le développeen ce qui concerne la qualité nutritive deseaits
produits.
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6.4 Saine alimentation - Culture liée a I'alimenttion

Une certaine culture liée a l'alimentation existe @Québec comme ailleurs dans le monde. Il s’agitade
valorisation, de la transmission et de la possasg&s connaissances et habiletés nécessaires saimee
alimentation tant du point de vue individuel quellaif. Cette dimension concerne également la
préservation, I'enrichissement et la diffusion deset coutumes alimentaires reflétant la diversitéurelle

sur le territoire. Malheureusement la valorisatitan transmission et le développement des compétence
culinaires sont en déclin au Quétfaalors que I'alimentation est au coeur de nos vies.

« La nourriture est depuis les origines de I'huridann des éléments
L ey e— centraux de I’organisaf[ionAsociale. C_e_tte prégequetidienn_e ,eg
sion et la possession des connaig- P€rmanente procure bien-étre et _plalsw, .tandlls saecapacite a
sances et habiletés nécessaires|a S'associer aux expériences de la vie en fait urtieoyrivilégié des
une saine alimentation, tant du| relations sociales et de l'acte culturel. Riensyebolise mieux la
point de vue individuel que col-| convivialité, la communauté, I'hospitalité, la féfee le repas's.

lectif, et c’est aussi la préserva-| L'alimentation comporte une dimension symboliquengecinte de
tion du patrimoine culturel ali- | Tidentité et des valeurs culturelles, partie prgmades rites, us et
mentaire quebécois. coutumes, art de vivre, etc.) et constitue pamaierhéme un élément
clé de la structure sociale. En effet, elle espdnt d’ancrage de la
famille, un ingrédient de cohésion sociale par Bewee et un agent de conservation de l'identitélex
valeurs culturelles. Essence méme de la socialisates enfants et accompagnatrice fidéle des néseau
d’entraide dans les communautés, elle constituguissant outil de développement des individus st de
collectivités et d’amélioration de la qualité de.vDe plus, I'alimentation incarne le trait d’unientre les
citoyens et la filiére agroalimentaife

La culture liée a l'alimentation,

On ne peut nier qu'avec toutes les difficultés tamEs et les scandales alimentaires que nous alé&jas
évoqués, l'attention de la population et des gowmeents a surtout été retenue par «les dimensions
biologique, sanitaire et économique de I'alimepttpour presque en oublier son apport dans legsautr
sphéres sociétale$® Il faut dire que la « culture alimentaire de pplation a fortement évolué au cours
des cinquante derniéres années sous la pousséeaeties, de nouveaux modes d’'organisation daitray
d'une occupation différente des temps de loiit »Notre culture alimentaire s’est donc adaptée & no
nouvelles habitudes de vie. Il en a notamment t&sul virage vers des aliments rapides et facilgeparer,
des aliments préts a manger et des surgelés gémérat riches en calories, en gras et en sel, desiaas
prenant des allures de friandises et une multitieldoissons trés caloriques. La restauration rafbeds
food) a aussi énormément gagné en populatien plus des effets néfastes sur la santé deplalgton, ces
changements ont également contribué a la déstaticmrdes repas familiaux.

«[...] le contexte actuel de la vie occidentale pit le repas familial traditionnel perd de plugpkrs

de son importance. En effet, depuis les annéepl@6ieurs facteurs démographiques et sociaux ont
bouleversé les habitudes alimentaires de la papalé®armi ceux-ci, mentionnons I'entrée des femmes
sur le marché du travail, la diminution de la &ailles ménages, la concentration de la populatimuu
des centres urbains et la transformation des fesnftlivorces, reconstitution de noyaux familiauX¥.»

106
107
108
109
110
111

112

Marie Marquispp. cit.

Micheline Larosegp. cit.,p. 1.

Ibid.

Ibid.

Sarah-Sophie Julien, Hugues Kimpton et Micheliamse op. cit, p. 2.
Ibid.

Micheline Laroseqp. cit.,p. 2.
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De concert avec cet effritement, on assiste & @me mles compétences culinalfslirectement liée aux
besoins de simplification alimentaire que notrénmye de vie nous impose. S'il n'est pas ici questien
revenir en arriére, il y a lieu de s’inquiéter dste perte, étant donné le role central de I'alii@éon dans
toutes les sphéres de la société et de retrougefagens de faire en sorte qu’on retrouve le plaisibien
s'alimenter, ses fonctions de trait d’'union entes énérations et de transmission de la culturduet
patrimoine et sa capacité a nous faire voyager tesgace et dans le temps. Il en va de I'avenindie
société car I'alimentation est un enjeu qui a ad&gitres fonctions que de nourrir, quoiqu'’il s'seg de sa
premiére finalité.

Cette situation est exacerbée par I'industriakisagt la concentration économique tout au longadehhine
alimentaire. Il en résulte une uniformisation defffe, voire une américanisation de I'alimentatiaui
s’avere éminemment défavorable a la culture alimentLes substances ajoutées que nous retrouamss d
la majorité des aliments transformés permettergmant de godter la vraie nature des aliments qy’on
retrouve, ce qui provoque notamment une dégradatésncapacités gustatives des consommatéure
manque d'information sur les processus de productb de transformation affecte la capacité de la
population de faire des choix éclairés en mati&kndentation. En somme, nous n’avons actuellemetds
conditions favorables au rétablissement, & la préfen et au développement de notre patrimoine
alimentaire, ni les connaissances nutritionnellese esavoir-faire culinaire nécessaires pour préseet
développer notre culture alimentaire.

Il est de plus en plus reconnu que l'organisatiantemps de travail rémunéré et du temps de logsrs
confronte douloureusement au temps nécessairel’'prarcice (la pratique), I'acquisition et la tranission
du patrimoine et des compétences culinaires. Toisteplusieurs initiatives citoyennes ont démomnéudr
pertinence et leur efficacité a renforcer la cdtliée a I'alimentation en développant des esppegasettant
aux personnes et aux familles de retrouver le tefapaotivation et des outils concrets a cet égard.

Un des plus beaux exemples concerne les cuisitlestoges du Québec. En plus de permettre aux pees

et aux familles de reprendre le contréle de lemmeitation, d'améliorer concrétement leur qualigévie, de

se (re)constituer des réseaux de sociabilité firtétre des ambassadrices de la « convivialgévie 3™,
alimentaire, mais aussi de redécouverte et de réapation des compétences culinaires par les paeso
L’alimentation y cotoie le social, le politiquegétonomique et le culturel. Il en est de méme pesigltoupes
d’achats alimentaires, les jardins collectifs eumptiensemble du réseau d’agriculture soutenue lpar
communauté ou la rupture que vivent présentementdasommateurs avec la filiere agroalimentaire se
transforme en lien de solidarité et d’équité adraves multiples activités de découverte des ptoet des
artisans de chez nous. On peut aussi penser auxemeuats sociaux tel Slow Food, un mouvement
originaire d’ltalie et « implanté au Québec de®0€1, qui privilégie une approche écogastronomafire
d’éveiller le public aux plaisirs d’une alimentatidiversifiée, conviviale et éthiqué's De telles initiatives
contribuent fortement a la création d'un climat denfiance envers le systéeme alimentaire qui fait
actuellement défaut.

On ne peut passer sous silence le travail de tiasgm de la culture alimentaire auprés des enfants
développé dans certains établissements scolai@ga&tismes communautaires a travers des projéatsva
tels que des ateliers en milieu scolaire d’appssatie culinaire et nutritionnel liés au réseautkggeparents
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Ibid.

Lise Bertrand, nutritionniste a la Direction da& publiqgue de Montréal, commentaire a I'émissidre Point », dans le cadre des
Journées annuelles de santé publique, 2005.

Micheline Laroseop. cit.
Ibid., p. 10.

Table de concertation sur la faim et le développement social du Montréal métropolitain, Internet : faim-developpement.net

8605, Berri, 3¢ étage, Montréal (Québec) H2P 2G5 Tél. : (514)387-7997 Téléc. : (514)387-2332 , Courriel : tablefaim@bellnet.ca



47

concernés, des ateliers d’information, des cuisiesdécouverte des saveurs, des jardins}”et@es

initiatives semblent prometteuses quand a la présen et a I'élargissement de notre culture endee
patrimoine alimentaire et elles doivent étre valéeis et encouragées.

Il nous faut donc se réapproprier une qualificatipobale en lien avec notre alimentation. Cela iqud
notamment le développement et la transmission dawvir-faire fort et créatif dans toutes les régiciu
Québec en respectant les us et coutumes, comrpartisularités des territoires. |l faut aussi petine a la
population d’avoir accés a l'information nécessarevue de faire des choix éclairés et de dévetoppe
I'éducation alimentaire afin que tous puissent &glode saines habitudes alimentaires. En somns&git

de favoriser I'acquisition de connaissances etéeetbppement d’habiletés favorables a une alimientat
saine et de plaisir pour I'ensemble de la poputatjoébécoise.

En dernier lieu, il est important de mentionner go&re culture alimentaire s’est considérablemdanigie
depuis les 50 derniéres années grace a l'impantatione plus grande diversité d'aliments que noes n
pouvons pas produire au Québec et, de concert lavdiversification de I'appartenance culturelle lde
population (immigration), ce développement de lHuce alimentaire ne devrait en aucun cas se faire
détriment de la production locale (49% de ce quipesduit ici est actuellement export®, de sa pérennité

et de son équité. S'il est intéressant d’enricloitre culture liée a I'alimentation avec des prtglvenant
d’ailleurs, il est également possible et souhagtald le faire avec des produits venant du Québeimisant

de la sorte les risques environnementaux et ded sasgociés a un trop grand transport des aliments.
L’harmonisation des enjeux est en effet cruciale.

RECOMMANDATION 24 — Culture liée a I'alimentation

Que les instances régionales du Ministere de laésatu Ministére de la Famille, du Ministére de
I'agriculture, de l'alimentation, des pécheriesdes ressources naturelles, du Ministére de l'imaust du
commerce, les Commissions scolaires de Ille stranicipalités :

» dans un but préventif et dans un esprit de promati® la santé, mettent en place un programme de
subventions spécifiques qui soutienne financiéréraede facon récurrente les activités institutilles,
communautaires et citoyennes visant l'autonomielaetsolidarité alimentaire et I'expérimentation
collective de la saine alimentation, c'est-a-direi davorisent I'autonomie des personnes et des
collectivités, une saine relation avec I'alimerdatet le développement des compétences de la piopula
en la matiére.

En effet, au-dela de la promotion nécessaire désesahabitudes alimentaires, les expériences
d’apprentissage culinaire et nutritionnel, notamtrags cuisines collectives, des groupes d'achdest
ateliers scolaires liés au réseautage des pam@mtgmés, nous démontrent que seul un processastifol
prolongé d’expérimentation de saines habitudesedliaires se révelent efficaces et durables en raatie
d’amélioration de I'alimentation des citoyens.

« adoptent une série de mesures éducatives et deopoompublique pour valoriser le patrimoine
alimentaire québécois, notamment le patrimoinenairg;

» révisent leurs politiques en matiére de promotieradsanté afin qu’elles prennent davantage conpte
la dimension de la culture alimentaire, notamment gees programmes d'éducation a I'alimentation et
d’apprentissage culinaire aux niveaux préscolgiriepaire et secondaire, mais aussi dans les aeidi¢s
groupes communautaires;
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Ibid.
Félicien Hitayezu, op.cit.
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» favorisent dans leurs réseaux respectifs et daner&reprises du territoire métropolitain une reailé
harmonisation des temps de vie, visant notammettnailiation famille et emploi, afin de permettrex
familles de prendre le relais des efforts institaitiels et de se réapproprier les temps convivigrpegdas
familiaux et de transmissions des apprentissagawmaes et nutritionnels.

7. Dons_alimentaires(incluant la redistribution alimentaire et la riésation)

Obijectif : Faciliter la réduction des déchets alimentaitedévelopper un systeme de réutilisation, de
renouvellement, de recyclage, de compostage tjeledes déchets et emballages alimentaires

D’autres moyens peuvent étre mis en ceuvre a cenmiet certains visant a corriger les ratés du syeside
protection sociale actuel, d’'autres visant a etigodles lacunes. Ainsi, une politique d'aide adintaire
cohérente et intégrée a la politiqgue nationaléalienentation doit impérativement étre mise en plaéin de
récupérer adéquatement les denrées qui seraieetrauit jetées par I'industrie bio-alimentaire. basques
alimentaires québécoises et les organismes comrairesu qu’elles approvisionnent effectuent déja un
travail colossal de redistribution de denrées aessgnnes et aux familles qui ont faim, mais sares un
coordination efficace entre I'industrie et le secteommunautaire, le gaspillage se perpétue.

Une politigue d'aide alimentaire devrait donc imelwne stratégie de coordination des actions adin d
faciliter et de soutenir concrétement la récupénatles denrées, mais aussi leur redistributiontaigjei a
travers la province, tout en s’assurant de la tualitritive des produits distribués. Il est impiérque les
différents acteurs concernés puissent se concdeeantage pour réduire au minimum le gaspillage
d’aliments.

Il faut que l'industrie bio-alimentaire soit encagée a se préoccuper davantage de la récupérdition a
gu’'elle puisse étre redirigée vers le secteur conautaire qui soutient les individus et les famibes prises
avec une situation d'insécurité alimentaire.

RECOMMANDATION 25 — L’aide alimentaire

Que les partenaires du présent plan de développeathiensysteme alimentaire durable et équitable :

* mettent rapidement en place une politique d'aidmeaitaire axée sur la concertation des acteurs de
I'industrie bio-alimentaire et du secteur commua#etet appuyant concretement la coordination desle
actions afin d’éviter le gaspillage d’aliments;tee®cupération permettra aux banques alimentairagx
organismes de dépannage de pouvoir mieux agir ldansituations de crise et de détresse alimentaire,
tout en s’assurant de la qualité des produitsiblists.

|co

Réduction du gaspillage et des déchets alimentair@scluant la réutilisation, le
recyclage et le compostage)

Obijectif : Faciliter la réduction des déchets alimentadtedévelopper un systéme de réutilisation, de
renouvellement, de recyclage, de compostage ajeledes déchets et emballages alimentaires
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Annexe 1 - Fondements juridiques du droit a I'alimatation au Québec
Par : Michael Jared Simkin

Introduction

Dans la foulée des diverses initiatives gouverneéates visant a améliorer les habitudes de viecilegennes et
citoyens, incluant I'alimentation, des mesures cét@s respectant 'engagement du gouvernement goishgar
rapport aux droits économiques, sociaux et cuuiaident & étre mises sur pied. Dans cette aptigudroit a
I'alimentation n’est pas a I'heure actuelle recom@lle qu’une responsabilité explicite de I'Etadntrairement a
I'éducation et la santé. Cependant, la reconnaissguridique du droit a 'alimentation est nécessafin

d’assurer la pérennité et I'efficacité des multipieesures sociales mises en place, visant a cleg@@ébécois
et Québécoises puissent se nourrir sainementueltigo et en tout temps.

Dans son rapport sur 6 études de c@sghnisation des Nations Unies pour I'alimentatienl’agriculture (ci-
aprés «~AO ») a souligné qu’ « une conception de sécurit@aliaire fondée sur les droits insiste sur leqaé
satisfaire les besoins fondamentaux des persoet@srdavantage du droit que de la charit& >Selon M. Jean
Ziegler,Rapporteur spécial des Nations Unies sur le drdinmentation la définition du droit a I'alimentation
est:
[...] le droit davoir un accés régulier, permanest libre, soit directement, soit au moyen d'achats
monétaires, a une nourriture quantitativement etlgativement adéquate et suffisante, correspondant
traditions culturelles du peuple dont est issudasommateur, et qui assure une vie psychique eiqlg;
individuelle et collective, libre d’angoisse, s#disante et digné’.

Cette définition du droit & l'alimentation conce&i une longue évolution de principes émanant deégra
internationaux, d’ententes régionales et d’orgamsmnusiens, principes qui réaffirment I'existerdéane
pluralité de droits économiques, sociaux et culsue qui lient tout autant le gouvernement du @aégue le
gouvernement du Canada. L’objectif du présent tegtele dresser un portrait sommaire des outilpeumettent
de contribuer au débat portant sur la reconnaissdadroit a I'alimentation par le gouvernementQliebec, et
de sa responsabilité a le garantir pour tous efzha

Dans un premier temps, nous identifierons les ou@iistants pour ensuite en faire une analyse,uceaus
permettra de dresser un portrait analytique duecasjlementaire en matiére de droit a I'alimentatio

Fondements du droit a I'alimentation au niveau intenational et régional

A T'échelle internationale, lDéclaration universelle des droits de I'homile(ci-aprésDUDH) représente
I'instrument de base des droits de la personneuadifui accepté par tous les Etats. Dés 1948DUDH
affirmait & son article 25 (1) que[oute personne a droit a un niveau de vie saffispour assurer sa santé, son
bien-étre et ceux de sa famille, notamment poliml&ntation][...] ». Il s’agit de la premiére fois que le droit a
I'alimentation fut reconnu au niveau international.

Dans lePacte international relatif aux droits économiqussciaux et culturel¥*(ci-aprésPIDESQ les Etats ont
élaboré sur le droit a un niveau de vie suffisarseesont engagés a la réalisation de ce drogucinclut le droit
a l'alimentation :

119 FAO, « Concrétisation du droit & une alimentatidéquate : conclusions de six études de cas »@GWFG/INF 4), p.8. Peut étre

consulté a I'adresse suivante : <http://www.fad DCREP/MEETING/008/J2475F.HTM>.

Ziegler, Jean, « Le droit a I'alimentation » (E/@/2001/53), para. 14. Peut étre consulté a Isslrsuivante :
<http://lwww.ohchr.org/english/issues/food/annuahht

121 Déclaration universelle des droits de ’homme, ¢&cembre 1948) UN doc. A/811

122 pacte international relatif aux droits économigseciaux et culturels, Ass. Gén. Résolution. 2200X1) adoptée : 16 décembre
1966 ; entrée en vigueur : 3 janvier 1976.
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Article 11

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaidgedtoit de toute personne a un niveau de viessuft
pour elle-méme et sa famille, y compris une nouneit un vétement et un logement suffisants, airiai upe
amélioration constante de ses conditions d'existehes Etats parties prendront des mesures appiepri
pour assurer la réalisation de ce droit et ils recaissent a cet effet l'importance essentielle ed'un
coopération internationale librement consentie.

2. Les Etats parties au présent Pacte, reconnatdsadroit fondamental qu'a toute personne d'étitabri
de la faim, adopteront, individuellement et au nmoyde la coopération internationale, les mesures
nécessaires, y compris des programmes concrets

Tel que nous pouvons le constaterPIBESCreconnait non seulement le droit de tout indivadune nourriture
suffisante et le droit fondamental d’étre & I'abé la faim, mais impose en outre une obligation Btats de
prendre des mesures concretes pour protéger des dePIDESC adopté en 1966, est entré en vigueur en 1976
et posséde aujourd’hui une force obligatoire pdiir Etats.

D’autres traités internationaux ont été adoptés @di protéger des groupes traditionnellement vabiés, tels les
femmes, les enfants, les peuples indigénes etijbbas réfugiés et les apatrides.Canvention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination & I'égard flenme'$®, la Convention relative au statut des réfugféda
Convention relative au statut des apatrif@set la Convention relative aux peuples indigénes et to&Eu
affirment et réitérent tous les principes du dadialimentation.

Il est & noter que le gouvernement du Québec dieké par laConvention relative aux droits de I'enf&it(ci-
aprésCDE) qui exige des Etats signataires qu'ils prennestrhesures appropriées pour lutter a l'internereont
les maladies et la malnutrition, et ce particuldeat dans le cadre de la fourniture d’alimentsitifistret d’eau
potable :

Article 24

1. Les Etats parties reconnaissent le droit defdiah de jouir du meilleur état de santé possibledet
bénéficier de services médicaux et de rééducaimn'efforcent de garantir qu'aucun enfant ne goivé du
droit d'avoir accés a ces services.

2. Les Etats parties s'efforcent d'assurer la gation intégrale du droit susmentionné et, en patigr,
prennent les mesures appropriées pour : [...]

c) Lutter contre la maladie et la malnutrition, gropris dans le cadre de soins de santé primainés;eg
notamment a I'utilisation de techniques aisémespahibles et a la fourniture d'aliments nutrititsdeeau
potable, compte tenu des dangers et des risqupsltigion du milieu naturel;

Ratifiée par 191 Etats, IBDE représente la toile de fond quant & la resporigabié I'Etat de garantir que les
parents et les répondants d’'enfants aient la capd®ffrir le petit-déjeuner, le déjeuner et leefi dans leur
foyer. Selon article 27 (1) dODE, les Etats signataires doivent reconnaitte éoit de tout enfant & un niveau

128 Convention sur I'élimination de toutes les formlesdiscrimination & I'égard des femmes, Ass. G&solution 34/180 adoptée : 18
décembre 1979, entrée en vigueur : 3 septembre 1981
Convention relative au statut des réfugiées, G&sn. Résolution 429(V) adoptée : 28 juillet 19&dtrée en vigueur : 22 avril 1954.

Convention relative au statut des apatrides, €lbdsonomique et sociale, adoptée : 28 septenifé, entrée en vigueur : 6 juin
1960.

Convention relative aux peuples indigénes eatnh OITI, adoptée : 27 juin 2007, entrée en viguéuseptembre 1991.

Convention relative aux droits de I'enfant, AG&n. Résolution 44/25 adoptée : 20 novembre 1888 ée en vigueur : 2 septembre
1990.
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de vie suffisant pour permettre son développemieysigue, mental, spirituel, moral et sociakn offrant une
assistance matérielle notamment en ce qui contatimeentation :

Article 27

3. Les Etats parties adoptent les mesures appregriéompte tenu des conditions nationales et dans |
mesure de leurs moyens, pour aider les parentsiteés personnes ayant la charge de I'enfant a mettr
ceuvre ce droit et offrent, en cas de besoin, usistaace matérielle et des programmes d'appui,motant

en ce qui concerne l'alimentation, le vétement¢ éagement.

Au niveau régional, des ententes intervenues sucdatinents américain, africain et européen ortimeu a un
certain degré le droit & I'alimentatibh Dans les Amériques, @onvention américaine relative aux droits de
I'homme de 1969*° (ci-aprés CADH) consacre & son article 26 la « réalisation pssjve » des droits
économiques, sociaux et culturels, dont implicitemi droit & I'alimentation. Or, |éProtocole de San
Salvadot®, adopté en 1988, compléteGADH en reconnaissant explicitement le droit & I'alitagion :

Avrticle 12

Toute personne a droit a une alimentation adéqupie lui assure la possibilité d’atteindre son plein
développement physique et son plein épanouissefiectif et intellectuel. Dans le but d’assurerxdkécice
de ce droit et d’éradiquer la malnutrition, les Edaparties s’engagent a perfectionner les méthatkes
production, d’approvisionnement et de distributdes aliments

Le Protocole de San Salvadea donc au-dela des garanties d'abris de la fairRIDESCen précisant qu’'une
alimentation adéquate est celle « qui assure lailpbi® du plein développement physique et intgliel de la

personne ¥ L& ou lePIDESC est vague quant aux moyens des parties d’assum@mit & I'alimentation, le
Protocole de San Salvadaible les méthodes de production, d’'approvisionemnet de distribution comme
secteurs ou les parties devraient concentrer &ffods.

En Afrique, laCharte africaine des droits de 'homme et des pesifine fait pas explicittment mention au droit
a I'alimentation, mais on y reconnait le droit allgnité, a la santé et au développement, fondesygritpeuvent
étre interprétés comme protégeant le droit & I'afitation. D'ailleurs deux textes africains récemst plus loin
dans leur protection du droit a I'alimentation taour les enfants que pour les femmesClarte africaine des
droits et du bien-étre de I'enfdit de 1990 oblige les Etats signataires d'« assumefolrniture d’une
alimentation adéquate et d’eau potable » a I'enfarticle 14) et de prendre toutes les mesuresogppes pour
assister les parents ou les répondants de I'eafat I'assistance matérielle et de soutien en ceancerne la
nutrition (article 20). Depuis 2003, le protocokeldCharte africaine des droits de 'homme et des pesipblatif
aux droits des femm@és garantit des services nutritionnels aux femmesdaenla grossesse et la période
d’allaitement (article 14) et reconnait leur diia sécurité alimentaire (article 15).

128 Drailleurs, il n'y a pas de texte régional deteation des droits de la personne sur le contiasiatique.

Convention américaine relative aux droits derfimoe, OEA, adoptée : 22 novembre 1969, entrée ereurg 18 juillet 1978.

Protocole additionnel a la convention américa@tative aux droits de 'homme traitant des dreésnomiques, sociaux et culturels,
Ass. Gén., adoptée : 17 novembre 1988, entréegerewi : 16 novembre 1999. D'ailleurs, le Canadatrpes Etat partie de la
Convention ni du Protocole.

131 |bid. Article 12.

132 Charte africaine des droits de 'homme et deplesy OUA adoptée : 27 juin 1981, entrée en viguédroctobre 1986.

133 Charte africaine des droits et du bien-étre eleféint, OUA adoptée : juillet 1990, entrée en vigue29 novembre 1999.
Protocole a la Charte africaine des droits dentime et des peuples relatifs aux droits des fembwesdoptée : 11 juillet 2003.
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En Europe, l&Charte sociale européentig ne reconnait pas directement le droit & I'aliméota Néanmoins,
I'article 4 de cetteChartereconnait 4e droit des travailleurs a une rémunération qui@ermet, a eux et a leurs
familles, de mener une vie décentedux articles 12 et 13, on reconnait égalemenlrdit a la sécurité sociale et
le droit a 'assistance sociale et médicale. Ort penclure qu’'étant donné ces protections des itfewes ainsi
gue ces garanties de sécurité social€Harte sociale européenna donc minimalement protéger implicitement
le droit & I'alimentation

En clair, les fondements juridiques de la sécuwiitentaire permettent de constater que le drbilianentation
est reconnu en termes généraux dans le cadre iundeonational, tant universel que régional. Bex;fle droit a
I'alimentation est englobé dans celui plus généridu droit a un niveau de vie suffisant.

L’incorporation du droit a I'alimentation au niveau régional

Historiquement, la politique alimentaire canadiers'est orientée vers la production agricole plugde la
protection des consommateurs. Aujourd'hui, la vis&&a politique alimentaire canadienne reste plaient sur la
production et sur la réglementation des marchés pea de mentions en regard des consommatgurs

Le Canada, en tant qu’Etat partie RIDESG a l'obligation d'incorporer le droit & I'alimertian dans sa
Iégislation nationale. Or, l'incorporation de dso#u niveau national peut prendre diverses forRagpelons que
les Etats signataires ont I'obligation de respeater protéger et de donner effet au droit & I'afitatiort®’.
Certains pays ont traduit dans leurs législatiomdionales des textes internationaux ou régionauix qu
reconnaissent le droit a I'alimentation. D’autreypfont mention du droit a I'alimentation dans |@onstitution,
soit comme un droit fondamental, soit comme un gipe premier ou soit comme partie intégrante détgiro
fondamentaux autres, comme le droit a la vie airdé a la dignité.

Parmi la douzaine de pays qui ont reconnu le dioitalimentation comme droit fondamental dans leur
Constitutior®®, I'Afrique du Sud se distingue par la clarté et pétendue de I'enchassement de ce droit dans sa
Constitution [traduction]:

Section 24Soins de santé, nourriture, eau et sécurité Isjcia

1) Toute personne a le droit d’avoir acces :
a) ades services de santé, y compris pour des gginésiques;
b) a une nourriture et une eau suffisantes; et
c) a la sécurité sociale, y compris pour les par&s dans l'incapacité de subvenir a leurs besetrés
ceux des personnes dont elles ont la charge, aeaassistance sociale appropriée

2) L’Etat doit adopter des mesures raisonnablegdi® législatif ou autre, dans les limites des msses
disponibles, pour assurer la réalisation progressile chacun de ces droits...

Section 28Enfants)

1) Tout enfant a droit : [...]
C) a un niveau nutritionnel minimum, a un logeméntes soins de santé et a des services sociaux de
base]...].

135 Charte sociale européenne, Conseil de 'Europréeen vigueur : 18 octobre 1961, révisée : 31885.

MacRae, Rod, « Policy Failure in the Canadiand/®gstem ». Peut étre consulté a I'adresse suivaftttp://www.idrc.ca/en/ev-
30622-201-1-DO_TOPIC.html>.

Comité des droits économiques, sociaux et cud{i® mai 1999)pbservation générale No 12, le droit & une nourstsuffisante
(article 11) para. 15 (HRI/GEN/1/Rev.7).
L’Afrique du Sud, le Congo, la Finlande, Haié,Nicaragua, 'Ouganda, la Russie et I'Ukraine newissent le droit a

I'alimentation comme un droit fondamental. Le Bidsi Colombie, Cuba, 'Equateur, le Guatemaldedaraguay reconnaissent le
droit a I'alimentation pour certains groupes vuaiges.
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Certains pays qui ne reconnaissent pas le dr&iméntation tel qu’'un droit fondamental ont néanns inscrit
dans leur Constitution I'accés a I'alimentation eoenun principe ou un objectif socidl Selon les auteurs Golay
et Ozden, ceci ne saurait étre suffisant et ilsmenandent une interprétation large des droits foresaux par
ces Etats pour y inclure le droit & I'alimentatiinOr, dans la plupart des pays du monde, le driaitvée ou le
droit a la dignité est reconnu et d’ailleursdemité des droits de 'homme des Nations Unge®mmande que
ces Etats interprétent ces droits fondamentaurtaegt pour inclure le droit & I'alimentatiéh

La plupart des pays incorporent les traités int@mnaux ou régionaux dans leur droit national. Dees pays, les
traités comme I€IDESCpeuvent alors étre invoqués directement devartritagnaux nationaux pour exiger la
mise en ceuvrdu droit & I'alimentatiot?. Notons que ce n’est pas le cas au Canada.

Le Canada s’est fait critiquer par Gomité des droits économiques, sociaux et cultyrels son interprétation
restrictive de ses obligations découlant RIDESC notamment de son refus d'adopter des lois spées
reconnaissant les droits économiques, sociauxleirels*®. Selon leComité les Etats devraient adopter une loi-
cadre comme instrument de leur stratégie naticakecurité alimentaire.

Cette loi-cadre devrait contenir les dispositionsantes* : [...]

Y

[un] but; [des] objectifs a atteindre et [avec unlélai fixé a cet effet; [des] moyens d'atteindreblat
recherché, définis en termes généraux, s'agissapaeticulier de la collaboration envisagée avestiiété
civile et le secteur privé ainsi qu'avec les orgations internationales; [la] responsabilité institonnelle

de ce processus; et [les] mécanismes nationauxude du processus ainsi que procédures de recours
possible.

En I'absence d'une telle loi-cadre au Canada, al gonfusion au niveau provincial et territorial @gard aux
obligations ciblées par RIDESC

En 2002, leConseil de la FAG: mandaté un groupe de travail intergouvernemefitalque ce dernier considere
I'incorporation du droit a I'alimentation a I'échelnationale dans six pays afin d’évaluer danslgueksure les
activités liées a la sécurité alimentaire ont é@r@ées sous une optique de droit; le tout dahatle’élaborer des
directives volontaires®. Selon ce groupe de travail, la politique alim@etadu Canada est fragmentée
principalement parce que I'Etat fédéral est fortetuicentralisé. Toutefois cette réalité n’exclas fa possibilité
de développer une stratégie d'action visant a imdarpopulation de facon optimale. Un tel planafian national
requerra :

[...] la participation de tous les ministéres cono&sny compris les services fédéraux et provincideix
justice, de méme que des représentants de la éaiidie et de I'industrie alimentaire. Idéalemeihtjevrait
fixer les repéres, les objectifs, le calendriefest responsabilités. Il faudrait également en déiaer les
colits et mettre en place des mécanismes de finantemapt&$®.

3% Bangladesh, I'Equateur, I'Ethiopie, le Guatemélade, la Nigeria, le Pakistan, la République Obitaine, la République
islamique d’lran, et le Sri Lanka font tous menténprincipe d’acces a I'alimentation mais non gagiroit a I'alimentation.

Golay, Christophe et Melik Ozden, « Le droitalithentation: une collection du programme Droitanéins du CETIM » (Editions
du CETIM, 2005), page 19.

Comité des droits de 'homme (30 avril 1982)hservation générale 6. Le droit a la vpara. 5.

Le PIDESC fait partie du droit national dans aima 77 pays (cf. FACGReconnaissance du droit a I'alimentation a I'échell
nationale 2004. Document de la FAO : IGWG RTFG INF/2. httpwvw.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0f74F.HTM).

Le Comité des droits économiques, sociaux etiellt, « Consideration of Reports Submitted byeSt&arties Under Articles 16
and 17 of the Covenant » (E/C.12/CAN/CO/4, E/C.EMBCO/5), 22 May 2006, para. 11.

Supranote 17, para. 29.

Groupe de Travail intergouvernemental chargéati@ler un ensemble de Directives a I’Appui de lacétisation progressive du
Droit & une Alimentation adéquate, « Concrétisatiordroit & I'alimentation adéquate : conclusiorstkeétudes de cas », (FAO :
Rome, novembre 2005). Peut étre consulté a I'admsgante : <http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/QIBA75F.HTM>.

148 |bid., para. 20.
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On retrouve des éléments du droit & I'alimentatians les lois fédérales et provinciales du Canadiares les
politiques relatives a I'agriculture, & la sécudshnitaire des aliments, a la nutrition, & la s&tt& la protection
saociale. D'ailleurs, I€Plan d’action du Canadgour la sécurité alimentaire de 1998 représentedue effort au
niveau fédéral d’élaborer une politique nationadesdcurité alimentaire et ce, en répons&a@ammet mondial de
I'alimentation qui s’est déroulé a Rome en 1996. Malgr®len, qui par ailleurs atteste de la corrélation entre
pauvreté et insécurité alimentaire nationale, I ocial canadien s’est érodé et I'assistancelsatassure pas
le respect du droit a l'alimentation des personiessplus vulnérables comme les bénéficiaires dtasie
sociale, les familles monoparentales ou encorpdaples autochtones.

L'institutionnalisation des banques alimentairgg@amis aux gouvernements de se décharger de lkgatiin de
fournir un appui proportionné au revenu nécesspier l'achat d’aliments nutritifs. Face au reculs de
gouvernements, la société civile a adopté un rél@mmier plan en ce qu’'elle lutte pour faire rewitre le
caractére prioritaire de la sécurité alimentairpoetr faire avancer le débat sur le droit a I'alimaéion en tant que
droit de 'homme. Notons qu’une des recommandatéthn®lan d’action national est que le secteur piisérait
assumer des fonctions de contr6le a I'échelle natio

Malheureusement la société civile ne dispose paseafsources financiéres nécessaires pour assenyecde
fonction*’. Les organisations de la société civile sont phftuentes & I'échelle locale, comme nous le
démontrerons dans les sections qui suivent. L'alesdiune politique I€gislative cohérente relativa arotection
des Canadiens qui souffrent d'insécurité alimeate@moigne de la non-compréhension du gouvernefédétal

et des tribunaux face a la protection légale dit drbalimentation. Bref, le Plan d’action est sazadre juridique
pour réaliser ses buts. Or@mmité des droits économiques, sociaux et cultarelsservé que :

[tloute personne ou tout groupe qui est victimengwiolation du droit & une nourriture suffisantevdait
avoir accés a des recours effectifs, judiciairesaatres, aux échelons tant national qu’internatiofautes
les victimes de telles violations ont droit a uéparation adéquate — réparation, indemnisation,ngde
cause ou garantie de non-répétitipn]**®

Selon le groupe de travail intergouvernementalydeonnaissance juridique et constitutionnelle daitda
I'alimentation est importante mais elle ne suffis@ garantir son application, méme lorsque lécjabilité de ce
droit est admise :

[d]'autres éléments doivent étre établis, notammémtprimauté du droit, une bonne gouvernance,
I'obligation de rendre des comptes et la participat des populations. |l faut établir des mécanismes
juridiques efficaces, accessibles et applicableampétant de faire valoir le droit a une alimentatio
adéquat&®™.

Malgré le fait que le gouvernement fédéral recangee laCour supréme du Canada interprété laCharte
canadiennecomme protégeant les droits économiques, sociawxlturels, cette protection demeure toujours
inachevée : les recours sont lents, colteux, &tis a mettre en application. Dans bien des itas’avéerent
complétement inaccessibles.

7 |bid., para 94.
148 supranote 17, para. 32.

149 supranote 24, paras. 54-55.
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La sécurité alimentaire au Québec

La Charte des droits et libertés de la personne dub@dé& est avant-gardiste car elle représente I'unique
Iégislation qui, a travers le pays, a intégré lastsl économiques et sociaux. Charte y consacre un chapitre
entier>! et 'essence méme de@hartes’inscrit dans le respect de la dignité humaine :

[clonsidérant que le respect de la dignité de EEhumain et la reconnaissance des droits et lilsedint il
est titulaire constituent le fondement de la justt de la paix>

Le besoin de se nourrir et le droit a l'alimentatisont inhérents a cette dignité, et son respeptigoe la
possibilité pour une personne de « satisfaire eesifts fondamentaux, a commencer par la sécuriggdebit a
I'intégrité physique, le besoin de se nourrir eticger ¥°°, comme le soulignait I'an dernier le Présidentlale
Commission des droits de la personne et des dileita jeunesse

Bien que laChartereconnaisse les droits économiques et sociaug,neisont pas prépondérants comme le sont
tous les autres » poursuit M. Marois et de plusprsdes tribunaux, il s'agit «[...] que des pétitomle

P 54
principes »™.
Dans l'optique de protéger 'intérét des enfaresCdde civil du Québet® représente I'engagement explicite du
Québec de respecter ses obligations qui découdelat@DE :

Article 33

Les décisions concernant I'enfant doivent étregsridans son intérét et dans le respect de sesd&uint
pris en considération, outre les besoins morautelliectuels, affectifs et physiques de I'enfant, &ge, sa
santé, son caractére, son milieu familial et lege@giaspects de sa situation.

En 2002, le Québec a promulguélLla visant a lutter contre la pauvreté et I'exclosisociale dite Loi 112 La
Loi 112 a permis de mettre a I'agenda politique la noterfilet social et économique et de mettre en lumié
toute l'importance que revét la dignité de lindivi L'article 9 indique d'ailleurs les actions cqiivent étre
menées afin de renforcer le filet dont, en parigcul

Article 9 (4°)

[...] favoriser, pour les personnes et les famillessituation de pauvreté, I'acces, en toute dignitéyn
approvisionnement alimentaire suffisant et nutraituin codt raisonnablg..].

La Loi 112 est néanmoins critiquée pour son approche patstealar elle caractérise les démunis comme des
bénéficiaires de programmes sociaux plutét quesdgts de droit :

A larticle 9(1), laLoi 112parle de 'importance de rehausser le revenu accordé aux personnes etaamids

en situation de pauvreté, [...] pour couvrir leurssbas essentiels... Mais, & faire reposer les programmes
d’'aide sur la notion de kesoins essentielsplutdt que sur les droits, on risque de limiésrdroits des pauvres au

150 Charte des droits et libertés de la personneQ.,R. C-12 [ci-apré€hartd.

151 Chapitre IV de la partie | (articles 39 & 48 irsivement).
152 Charte & considérant.

Pierre Marois, président de la Commission degsdde la personne et des droits de la jeunedsa pauvreté et I'exclusion : les
plus importants problémes de droits et libertédlechition devant Centraide Québec, 11 mai 2005.

Supranote 35.
155 Code civil du Québec L.Q. 1991, c.64.
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seul droit de subsistance avec pour effetes risques de nivellement vers le bade ces droits ou son
travestissement endroit égal & la subsistance™.

Si laLoi 112 fut un instrument prometteur, il n'en demeure pasns, comme le souligne le professeur Pierre
Issalys de la Faculté de droit de I'Université Uavpie «cette avancée en droit n'a pas été suivie sur & pl
politique par des actions a la hauteur des attemtegendrées par cette Lo, Les institutions de suivi prévues
par laLoi 112 comme la mise en place d'un comité consultatif’'eh observatoire sur la pauvreté, n’existent
toujours pas. Ce sont donc les organismes de lg&téocivile qui reléevent le défi de protéger le itra
I'alimentation au Québec.

Conseils de politique alimentaire : la société cila releve le défi de la sécurité alimentaire

Un développement récent dans la lutte contre ling& alimentaire est la créatidDonseils de politique
alimentaire(CPA) - Food Policy Counci(FPC9 - dans plusieurs métropoles canadiennes. Ceitlanee reflete
une reconnaissance croissante que tous les Casadiphaffectés par les décisions liées a la rawerisurtout
pour ceux qui vivent dans les villes. Cela reflégalement le fait que les gouvernements locauxraissent de
plus en plus leur réle dans le développement deises alimentaires durables et équitables pous l&toyens.
Jusqu’a présent, les villes de Toronto, Vancoudtiawa, Kamloops et Laval ont établi désnseils de politique
alimentaire

Les politiques alimentaires municipales se conesnttypiquement sur la planification d'utilisatide la terre,
I'agriculture urbaine, la distribution de produitimentaires de secours, l'acces au détail de ihmerrla santé
communautaire, la gestion des déchets, et le déwetnent économique de la communauté. En intégest d
considérations alimentaires dans ces secteursrideciion municipale, il est possible de renforcere approche
systématisée dans la livraison des services.

La ville de Toronto a depuis longtemps joué un dideprécurseur dans les initiatives de sécuritéaataire. En
1991, la ville, indépendamment des gouvernementsinmiaux et fédéraux, a créé Toronto Food Policy
Council (ci-aprésTFPC), le premier organisme de son genre au Canad&jdctf du TFPC est d’établir un
systéeme alimentaire qui encourage l'accés équitableune alimentation nutritive, le développement
communautaire et la santé environnemefifal®ans ce but, I&FPC travaille auprés des entreprises et des
organismes communautaires dans le développemanbdeammes de sécurité alimentaire. TIEPC fonctionne
comme sous-comité du Conseil de la santé de Tardrd® membres sont, entre autres, des représentants
d’organismes communautaires, d’entreprises, deseferainsi que des conseillers de la ville. TIEEPC joue un
réle important dans la conscience publique, exanhisequestions de politique alimentaire et propdes
modifications aux réglements municipaux, provingiatifédéraux qui sont en lien a la sécurité aliies.

La plupart desFPCs ont élaboré des Chartes alimentaires pour claréars valeurs et leurs objectifs. Ces
Chartes ciblent les valeurs et les priorités ppalds des villes dans le but de développer desmgst
alimentaires durables et équitables. GénéralentesitChartes énoncent des principes de base airsdesi
orientations d’actions pour une stratégie de st&atimentaire municipale plus cohérente. A I'heactuelle, les
villes de Toronto, Vancouver, Sudbury, SaskatosimcE Albert, Kamloops et Merritt se sont dotée<Cdmartes
alimentaires.

156\, Jézéquel, La loi contre la pauvreté : une agarou un recul ? Le Journal du Barreau du Quéhsame 37, no 13, septembre

2005 ; en ligne <http://www.barreau.qc.ca/jourmaltieset.asp?article=/journal/vol37/nol13/pauvratdht
157 |bid.

158 Toronto Food Policy Council, en ligne: < httpww.toronto.ca/health/tfpc_index.htms>.
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La Charte alimentaire de Vancouvétidentifie cing principes fondamentaux d’un systétimentaire durable et
équitable : le développement économique commumnaytai santé écologique, la justice sociale, ldigpation
et coopération, et la célébration de la nourrit@elon le contexte de ces principesClaarte alimentaire de
Vancouverétablit les objectifs suivants :

* linvestissement dans I'alimentation locale;

» |'appui de production agricole locale et durable;

» la protection des terres agricoles ainsi que desorgces naturelles;

» la prise en compte des iniquités alimentaires dandistribution d'aliments et dans le développement
économique urbain;

» I'encouragement a la consommation de nourrituneesai

e rendre cette nourriture saine plus accessible blicpu

» la participation de divers groupes dans I'élaborati’'une politique de sécurité alimentaire;

» la célébration du rdle que joue la nourriture dadentité et la diversité culturelle des commurés;t

» I'encouragement des initiatives d'agriculture uneai de marchés publics, de jardins communautaires,
d'apiculture urbaine, d'arbres de nourriture, eta@postage.

En janvier 2007, I€omité d’action en sécurité alimentaire de Laf@tapres CASAL a rédigé de®rientations
régionales en sécurité alimentdif® Le CASAL a précisé tout au début que les principes de tdigni
d’empowermenindividuel et collectif ainsi que de développemeduatable devraient étre respectés lors de toutes
actions découlant de ces Orientations. Les quatientations ont été créées dans le but de répoadre
problémes précis d'insécurité alimentaire vécudgmtavallois :

Premiére orientation: Assurer une offre alimentaire accessible a cafibrdable dans les quartiers
défavorisés et aux personnes vulnérables en tadmeariété des aliments, de proximité et de diteibés
sources d'approvisionnement telles que des servimegamerciaux, communautaires, des dépannages
d’'urgence.

Deuxiéme orientation: Favoriser I'achat de produits locaux pour sointEndéveloppement d’'un systeme
agroalimentaire durable qui respecte les prindigesa la sécurité alimentaire.

Troisieme orientation: Maintenir une instance de travail intersecttgi@n sécurité alimentaire qui aura
pour fonctions de :

* Promouvoir la sécurité alimentaire;

» Assurer la complémentarité et la cohérence ergraddons;

» Assurer la mise a jour des informations régiondkegétat de la sécurité alimentaire de la popatati

* Poursuivre la réflexion sur les orientations fure

» Développer une analyse solidaire de la sécuritéeataire.

* Quatrieme orientation

» Promouvoir et soutenir la revalorisation des ha#gdet connaissances liées a I'alimentation.

Ces Orientations sont le résultat d'un travail destats, effectué a Laval en 2006, en regard dat lde la
sécurité alimentaire.

159 vancouver Food Charter, Vancouver Food Policyr@dujanvier 2007. Peut étre consulté a I'adresse
suivante :<http://www.vancouver.ca/commsvcs/so@alping/initiatives/foodpolicy/tools/pdf/Van_Foodh@&rter.pdf>

160 Orientations régionales en sécurité aliment&mmité d'action en sécurité alimentaire de Lawatyjer 2007. Peut étre consulté &
I'adresse suivante :< http://www.securitealimeraval.org/Orientations.pdf>.
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Recommandations

Ce survol des fondements du droit a I'alimentagbdu cadre réglementaire de la sécurité alimentirCanada
et au Québec nous donne raison d’'étre optimisteeftet, méme si les gouvernements fédéral et pooinx
n'occupent pas encore un role premier face a balilbn de protéger le droit a I'alimentation, Ixigté civile a
su combler le vide. Néanmoins, considérant I'oblayades différents paliers de gouvernement deégent les
droits et intéréts de ses citoyens, nous nous pemnsed’offrir les quelques recommandations quvent.

Nous croyons qu’une politique alimentaire pourcaéter un systéme alimentaire dans lequel :

» Toute personne a droit a une alimentation suffes@our assurer sa bonne santé;

e La production, le traitement et la consommation rairriture sont convenus selon les besoins, les
potentiels, et les limites environnementales, éotquoes, technologiques et culturelles des divarsgisns
du Canada;

» Le systeme alimentaire est percu comme fourniagaservice essentiel dont les approvisionnemerlts et
gualité sont assurés et ne sont pas menacés pahdegements sociaux, politiques, économiques ou
environnementaux;

» L’alimentation est saine pour ceux qui la produisensi que pour ceux qui la consomment;

» Les ressources naturelles sont utilisées de fafioaae et selon un minimum de pertes;

» Les ressources du systéme alimentaire sont diég#de maniére & assurer un revenu équitable &goeux
produisent la nourriture;

» Toute personne qui veut étre impliquée dans la ptés décision d’'un systéme alimentaire a I'oppdtéun
d’y participer;

» Notre systéme alimentaire permet a d'autres pagedelopper des systémes alimentaires avec dasrsale
semblables.

Au niveau fédéral, nous soulignons I'importancecdéer une politique de sécurité alimentaire naterpui

incorpore la protection du droit & I'alimentatioimsi qu'un recours aux tribunaux judiciaires. Adid’exemple,
le Canada pourrait prendre note du modéle brésiliegouvernement brésilien est décentralisé eteapolitique
sociale fragmentée tout comme le Canada, mais @eegeement fournit néanmoins « un effort considérain

faveur d’'une plus grande coordination institutidfeme™. Les états et les autorités municipales brésilimts
assumeé un r6le actif dans les programmes de sgalirtentaire. Citons comme démarche positive fication

des programmes de prestations pour les famillesbdefrevenu ainsi que des programmes qui étabtishes
liens entre les consommateurs a faible pouvoirtditet les petits producteurs de denrées alimesféir

Au niveau provincial, nous encourageons le gouveam du Québec a mandater des comités d’actiogamite
alimentaire dans les grandes villes et dans leenégen se servant de I'exemple @ASAL Le gouvernement
provincial devrait assumer le plein financemente® comités ainsi que des organismes qui y pagtitip

Au niveau municipal, nous proposons que le preotigctif de tout comité d'action se doive d'étreaamstat de
la situation de la sécurité alimentaire dans santonauté et d'ensuite établir les orientations deursé
alimentaire en prenant compte des besoins pagrsulie la communauté.

Finalement, nous sommes convaincus que le probtknsgcurité alimentaire ne pourra étre améliorawge la
participation active des trois paliers de gouveraeinet seulement, si ces derniers ont des objagtifss ainsi
gue des moyens d’'évaluer les progrés renforcédgsarecours utiles pour tous ceux dont le drbitliinentation
est violé.

181 gypranote 17, para. 20.

162 Rocha, Celia, « An Integrated Program for Urband=Security: The Case of Belo Horizonte, Brazéwril 2000, en ligne :
<http://www.envireform.utoronto.ca/conference/letmbd/cecilia-rocha.doc>.
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